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1) Blagodarenie na maliot grant od World Learning (USAID), koj CEA go dobi na konkurentska osnova, veb-stranata:
http://www.lsg-data.org.mk e dostapna za site onie na koi im se potrebni podatoci, informacii i indeksi povrzani so ELS.
CEA e prvenec pome|u ostanatite NVO vo obezbeduvaweto na podatoci za ELS na Internet i pritoa ovozmo`uvaj}i istite
da se dostapni do po{irokata javnost bez nikakov nadomest.

Napomena:

Od 1993 godina, Amerikanskiot narod preku USAID investira{e vo Makedonija nad 450 milioni dolari. Vo
momentov se sproveduvaat nad 20 proekti vo vrednost od nad 30 milioni dolari. Ovie proekti imaat za cel
da ja poddr`at tranzicijata na Makedonija kon pazarna ekonomija i multi-etni~ko demokratsko op{testvo.
Tie sodr`at inicijativi za zabrzuvawe na ekonomskiot rast, razvivawe na demokrstki institucii i educi-
rawe na gra|anite za potrebite na modernata ekonomija. USAID obezbeduva ekonomska i humanitarna pomo{ vo
pove}e od 100 zemji. Za pove}e informacii posetete ja veb-stranata http://macedonia.usaid.gov.

"Ovaa publikacija e izdadena za potrebite na Amerikanskata Agencija za me|unaroden razvoj, USAID.
Publikacijata e izgotvena od timot na CEA i timot od proektot za delovno okru`uvawe na USAID. Stavo-
vite na avtorite izneseni vo ovaa publikacija ne se odraz na stavovite na USAID ili na Vladata na SAD.#

Centarot za ekonomski analizi e istra`uva~ki centar od ekonomisti koi delat zaedni~ka vizija za Repub-
lika Makedonija kako nova evropska ekonomija vo podem integrirana so regionalnite i svetskite pazari.

Misijata na CEA e kontinuirano da go istra`uva ekonomskiot razvoj i ekonomskata politika vo Repub-
lika Makedonija i da nudi preporaki, re{enija i merki.

info@cea.org.mk     www.cea.org.mk,  http://www.lsg-data.org.mk1

Po~ituvani ~itateli,

Od urednikot

So po~it,
Marjan Nikolov, m-r

urednik

Kreditnata analiza e proizvod na funkcioniraweto na kreditniot pazar, a nejzinoto realizirawe zavisi edin-
stveno od postoeweto na raznovidni konkurentnite pome|u sebe investicii koi se so razli~en rizik i prinosi.
Procenkata na kreditnata sposobnost e vode~ka forma na institucionalnite kreditni analizi i voedno, tie
go potpomagaat razvojot na pazarot na postoe~kite hartii od vrednost preku vlo`uvawe ve{tini za razvoj na
razli~ni mislewa. Procenkite igraat va`na uloga so toa {to tie se fokusiraat na kreditniot rizik (rizik
pri docnewe na naplata) koj potoa se upotrebuva za procenka na rizikot i prinosot.

So cel da gi zajaknat op{tiniskite kapaciteti za fiskalen i finansiski menaxment, Proektot za delovno
opkru`uvawe na USAID, sklu~i dogovor so konsultant Marjan Nikolov od CEA i eden nezavisen konsultant \or|i
Josifov da razvijat model za ispituvawe na kreditnata sposobnost, odnosno bonitetot na ELS vo Makedonija.
Timot na konsultanti izraboti model vo Microsoft Excel koj{to e vo soglasnost so makedonskoto zakonodavstvo
i informaciite od statisti~kiot sistem vo Makedonija (Dr`aven Zavod za Statistika, Ministerstvo za
finansii, ELS informaciski sistem i dr.), a isto taka i so me|unarodnata praktika na agenciite za kreditni
procenuvawa.

Glavnata cel ovoj model e razvoj na formula za merewe na kreditnata sposobnost koja }e im poslu`i na ELS vo
slu~ai na kreditirawe koe treba da bide vo soglasnost so Zakonot za finansirawe na ELS vo Makedonija.

Dosega ovoj model be{e upotreben za procenka na kreditnata sposobnost na op{tinite Veles, Strumica, Bitola
i Struga. Gradona~alnicite na ovie op{tini poka`aa volja za sorabotka, bea otvoreni za sugestii i be{e
vistinsko zadovolstvo da se raboti so niv. Modelot i prira~nikot se upotrebuvaat i od Fakultetot za biz-
nis ekonomija za obrazovanie za vozrasni i dosega bea upotrebeni za procenka na kreditosposobnost na Kratovo i
Kriva Palanka. Im posakuvam na ELS se najdobro vo planiraweto na nivnite idni kapitalni investicii.
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Proektot za delovno opkru`uvawe na USAID (BEA)
zapo~na so svoite aktivnosti za zajaknuvaweto na de-
lovnoto opkru`uvaweto vo oktomvri 2006 godina. Edna
od vode~kite aktivnosti be{e fokusirana na potpoma-
gawe na procesot na fiskalnata decentralizacija pre-
ku podobro finansirawe na op{tinite i zgolemuvawe
na javnite kapitalni investicii.

BEA vospostavi sorabotka so ~etiri pilot op{tini,
Veles, Strumica, Bitola i Struga, obezbeduvaj}i obu-
ki, studiski poseti i druga stru~no-ekspertska pomo{
za podobro upravuvawe so buxetot, finansirawe preku
zadol`uvawe i javno privatni partnerstva so {to po-
natamu se nadgradija nivnite kapaciteti za fiskalno
upravuvawe i uspe{no prezemawe na zgolemenite nad-
le`nosti koi proizleguvaat od fiskalnata decentra-
lizacija. 

Kako rezultat na aktivnostite razvien e model za
ocenuvawe na kreditosposobnost na lokalnata samoup-
rava, koj{to aktivno se upotrebuva od op{tinite pri
procenuvawe na nivnata finansiska sostojba. Isto ta-

ka, vrz baza na modelot podgotveni se i publikuvani i
prvite ~etiri studii vo vid na "modeli za krediten
rejting" za pilot op{tinite. Modelite davaat po{iro-
ka slika za socio-ekonomska i finansiska sostojba vo
op{tinite i im slu`i na sovetite i gradona~alnicite
na op{tinite podobro da gi sogledaat svoite mo`nosti
za finansirawe i iden razvoj. Preku sogleduvawe na
svojot bonitet, op{tinite }e mo`at soodvetno da pre-
govaraat so bankite za uslovite za zadol`uvawe, kako
i da se odlu~at za izdavawe na obvrznici i privleku-
vawe na doma{en i stranski kapital za finansirawe
na infrastrukturni proekti.

Se nadevam deka modelot za procenka na kredito-
sposobnosta }e ima {iroka primena vo Makedonija i
deka }e pridonese za pobrz lokalen ekonomski razvoj i
zgolemuvawe na investicii.   

So po~it,

Aleksandar [ahov
Direktor, USAID Proekt za delovno opkru`uvawe

Ilustracija na Modelot

Vo slednata tabela se islustrirani 14 posebni tabeli                               Tabela. Microsoft Excel model

BEA POMAGA VO ANALIZIRAWETO NA FINANSISKATA
SOSTOJBA NA OP[TINITE

Rabotna tabela

Dnevnik

Ilustracii

Pretpostavki

Nominalen buxet 

Postojan buxet (ostvaren)

Postignat buxet
Operativen vi{ok
Predviduvawa
Fiskalni indikatori
Tro{o~ni indikatori
Finansiski indikatori
Dolgovni indikatori 
Zaemi
Amortizacionen plan

Objasnuvawe

Promeni sporedeni so porane{niot model vo 
Microsoft Excel 
Osnovni informacii za toa kako da se koristi 
modelot
Razni varijabli: makroekonomija, demografija, 
ekonomija
Nominalna vrednosti na stavkite na buxetot.
Ostvareni i predvideni.
Vrednost na postojnite stavki na buxetot. 
Ostvareno i predvideno.
Sporedba me|u ostvareniot i planiraniot buxet
Presmetka na operativniot suficit
Predviduvawe na buxetskite prihodi i tro{oci 
Presmetka na glavnite fiskalni indikatori
Presmetka na glavnite tro{o~ni indikatori
Presmetka na glavnite finansiski indikatori
Presmetka na glavnite dolgovni indikatori
Karakteristiki na zaemite i dolgovite
Presmetka na amortizacioniot plan
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Od rabotilnicata za modelirawe na
kreditnata sposobnost

Prva grupa koja u~estvuva{e vo 
testirawe na modelot vo prostoriite
na CEA

Vtora grupa koja{to isto taka 
u~estvuva{e vo testirawe na modelot
vo prostoriite na CEA

Marjan Nikolov go prezentira modelot
vo prostoriite na CEA

2005 2006
Dano~ni prihodi / sopstveni prihodi 0,955 0,642
Dano~ni prihodi / vkupni prihodi 0,522 0,527
Dano~ni prihodi / transferi od centralna vlast 1,126 1,188
Sopstveni prihodi / vkupno prihodi 0,547 0,661
Prihodi od taksi i nadomestoci / sopstveni prihodi 0,585 0,451
Prihodi od taksi i nadomestoci / vkupni prihodi 0,321 0,298
Prihodi od DDV i PDD / vkupni prihodi 0,132 0,155
Transferi od centralna vlast / vkupni prihodi 0,445 0,332

2005 2006
Kapitalni prihodi / vkupni prihodi - -
Transferi za kapitalni nameni / vkupni prihodi 0,310 0,129
Kapitalni rashodi / vkupni rashodi 0,172 0,336

Op{tina Veles

Fiskalni indikatori
Indikatori za prihodi

2005 2006
Tekovno operativno saldo vrz tekovno operativni rashodi 0,041 0,343
Operativni rashodi / operativni prihodi 0,961 0,747
Kapitalni rashodi / vkupni buxetski rashodi 0,223 0,336
Kapitalni rashodi / Tekovno operativni rashodi 0,288 0,506

Indikatori za rashodi

2005 2006
Vkupni buxetski prihodi / naselenie (glava na `itel) 1.651 2.985
Sopstveni prihodi / naselenie 720 1.216
Kapitalni rashodi / naselenie 270 624
Kapitalni transferi / naselenie 425 237
Operativni rashodi / naselenie 863 1.184
Operativni prihodi / naselenie 898 1.590

Indikatori za naselenie

Kapitalni prihodi / Kapitalni rashodi

Od ovie tabelarni pregledi mo`eme da izvedeme nekolku
va`ni zaklu~oci pri utvrduvaweto na kreditnata sposobnost
na ELS Veles:

1. Zna~itelno nivo na fleksibilnost vo pogled na prihodite.
Imeno, Lokalnata Samouprava vo tekot na svoeto rabotewe vo
izminatite dve godini, od nivo na sredno zavisna od central-
nite transferi preminuva kon namaleno nivo na zavisnost,
ilustrirano preku porastot od 54,7% vo 2005 godina na
66,1% vo 2006 godina, na sopstvenite prihodi vo odnos na
vkupnite prihodi. 
2. Za smetka na toa, o~ekuvano, se namaluva vlijanieto od trans-
ferite od centralnata vlast od 44,5% vo 2005 godina na
33,2% vo 2006 godina u~estvo vo buxetskite prihodi. Priho-
dite po osnov na novovedenite t.n. podeleni danoci DDV i
personalen danok na dohod go zadr`uvaat relativno stabilno
nivoto na u~estvo vo prihodite od 13,2 - 15,5% vo 2006 godina.

3. U~estvoto na dano~nite prihodi vo vkupnite prihodi za
2006 god. ostanuva na isto nivo kako i vo 2005 god. ili 52%,
no sega vo sporedba so so zna~ajno povisoko nivo na real-
izirani prihodi, porast od 39,8% na stranata na prihodite
vo 2006 vo odnos na 2005 godina. Ova uka`uva na faktot deka
op{tinata e vo sostojba da generira zgolemeno nivo na dano~-
ni prihodi, kako rezultat na zgolemena dano~na baza, kako i
zgolemen fiskalen napor poradi prenosot na nadle`nosta od
centralno na lokalno nivo.

4. Nivoto na realizacija na tekovno-operativnite prihodi,
kako i na tekovno-operativnite rashodi go konstatira faktot
deka 74,7% od tekovno-operativnite rashodi vo 2006 godina
se pokrieni od tekovno-operativnite prihodi i ostatokot na
sredstva od 25,3% mo`e da bidat raspredeleni kon otplata
na eventualen dolg koj bi proizlegol od zadol`uvawe na pa-
zarot na kapital na op{tina Veles, a toa presmetano vo apso-
luten iznos iznesuva cca. 22,5 milioni denari.
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2005 2006
Dano~ni prihodi / sopstveni prihodi 0,858 0,837
Dano~ni prihodi / vkupni prihodi 0,582 0,618
Dano~ni prihodi / transferi od centralna vlast 1,811 2,831
Sopstveni prihodi / vkupno prihodi 0,678 0,738
Prihodi od taksi i nadomestoci / sopstveni prihodi 0,651 0,648
Prihodi od taksi i nadomestoci / vkupni prihodi 0,441 0,478
Prihodi od DDV i PDD / vkupni prihodi 0,097 0,156
Transferi od centralna vlast / vkupni prihodi 0,321 0,218

2005 2006
Kapitalni prihodi / vkupni prihodi - 0,044
Transferi za kapitalni nameni / vkupni prihodi 0,088 0,091
Kapitalni rashodi / vkupni rashodi 0,483 0,413

Op{tina Strumica

Fiskalni indikatori
Indikatori za prihodi

2005 2006
Tekovno operativno saldo vrz tekovno operativni rashodi 0,722 0,713
Operativni rashodi / tekovno operativni prihodi 0,581 0,584
Kapitalni rashodi / vkupni buxetski rashodi 0,483 0,413
Kapitalni rashodi / tekovno operativni rashodi 1,098 0,819

Indikatori za rashodi

2005 2006
Vkupni buxetski prihodi / naselenie (glava na `itel) 2.159 2.790
Sopstveni prihodi / naselenie 1.464 2.060
Tekovno operativni prihodi / naselenie 1.633 2.413
Kapitalni rashodi / naselenie 1.042 1.154
Tekovno operativni rashodi / naselenie 948 1.408
Transferi od centralna vlast / naselenie 694 609
Kapitalni transferi / naselenie 191 254

Indikatori za naselenie

Kapitalni prihodi / Kapitalni rashodi

5. Bele`ime visok porast na saldoto na tekovno operativnoto
rabotewe vo odnos na operativnite rashodi, indeks 0,343 vo
2006 godina, {to uka`uva na soliden krediten potencijal na
op{tinata za prevzemawe na kreditni obvrski.

6. Zgolemeno e investicionata aktivnost na Lokalnata Samo-
uprava, u~estvoto na kapitalnite rashodi vo vkupnite rashodi
vo 2006 godina e zgolemeno za 11,3 procentni poeni vo odnos
na 2005 godina i iznesuva 33,6%.

7. Konstatirame zgolemuvawe i kaj kapitalnite rashodi vo
sporedba so stepenot na realizacija na tekovno-operativnite
rashodi. Imeno, od nivo na realizacija od 28,8% vo odnos na
rezliziranite tekovno-operativni rashodi vo 2005 godina,

ovoj procent porasnal na 50,6% vo 2006 godina, {to sekako
govori za visok stepen na ostvaruvawe na finansiskite sred-
stva za kapitalni nameni.
8. Kaj site indikatori za naselenie bele`ime pozitivni pro-
meni osven kaj indikatorot za kapitalnite transferi, {to se
dol`i na namalenite transferi vo 2006 godina od centralna-
ta vlast za kapitalni nameni. Site ostanati indikatori, kako
na pr. sevkupnite buxetski prihodi po glava na `itel,
bele`at porast od 1.651 vo 2005 godina, na 2.985 denari vo
2006 godina, a preostanatite najindikativni primeri, sop-
stvenite prihodi po glava na `itel, kako i kapitalnite
rashodi se zgolemeni od 720 na 1.216 denari, odnosno 270 na
624 denari po glava na `itel.

Od ovie tabelarni pregledi mo`eme da izve-
deme nekolku va`ni zaklu~oci pri utvrduva-
weto na kreditnata sposobnost na Op{tina
Strumica:

1. Zna~itelno nivo na fleksibilnost vo pog-
led na prihodite. Imeno, Op{tina vo tekot na
svoeto rabotewe vo izminatite dve godini, od
nivo na relativno sredno nivo na zavisnost
od centralnite transferi preminuva kon na-
maleno nivo na zavisnost, ilustrirano preku
porastot od 67,8% vo 2005 godina na 73,8%
vo 2006 godina, u~estvo na sopstvenite pri-
hodi vo vkupnite prihodi.

2. Za smetka na toa, o~ekuvano, se namaluva
vlijanieto od transferite od centralnata
vlast od 32,1% vo 2005 godina na 21,8% vo
2006 godina u~estvo vo buxetskite prihodi.
Prihodite po osnov na novo vovedenite t.n.
podeleni danoci DDV i personalen danok na
dohod bele`at porast vo u~estvoto na vkupni-
te prihodi od 9,7 % do 15,6% vo 2006 godina.

3. U~estvoto na dano~nite prihodi vo vkupni-
te prihodi za 2006 god. zabele`uvaat blag po-
rast vo odnos na 2005 god. ili 61,8% naspro-
ti 58,2%, no sega vo sporedba so zna~ajno po-
visoko nivo na realizirani prihodi,
152.538.844 denari vo 2006 godina vo odnos
na 118.061.882 denari ostvareni vo 2005 god-
ina ili porast od 29,2%. Ova uka`uva na
faktot deka op{tinata e vo sostojba da gene-
rira zna~itelno zgolemeno nivo na dano~ni
prihodi, kako rezultat na zgolemenata dano~-
na baza, kako i zgolemen fiskalen napor po-
radi prenosot na nadle`nosta od centralno
na lokalno nivo.

4. Nivoto na realizacija na tekovno-opera-
tivnite prihodi, kako i na tekovno-operativ-
nite rashodi go konstatira faktot deka 58,4%
od tekovno-operativnite rashodi vo 2006 go-
dina se pokrieni od tekovno-operativnite
prihodi i ostatokot na sredstva od 41,6%,
ili cca 55 milioni denari mo`e da bidat is-
koristeni za zadol`uvawe na op{tinata ili
mo`e da bidat raspredeleni kon otplata na
eventualen dolg koj bi proizlegol od zadol-
`uvawe na pazarot na kapital na op{tina
Strumica.

5. Bele`ime stabilno nivo na saldoto na te-
kovno operativnoto rabotewe vo odnos na te-
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kovno operativnite rashodi vo izminatite dve godini, indeks
0,713 vo 2006 godina, {to uka`uva na prili~no visok kredi-
ten potencijal na op{tinata za prevzemawe na kreditni ob-
vrski.

6. Isto taka, relativno stabilno e nivoto na investicionata
aktivnost na Op{tinata, iako u~estvoto na kapitalnite rasho-
di vo vkupnite rashodi vo 2006 godina iznesuva 41,3% i e na-
maleno za 7 procentni poeni vo odnos na 2005 godina, no apso-
lutniot iznos bele`i zgolemuvawe za cca 6 milioni denari.
Ova sostojba se dol`i na zgolemenite vkupni buxetski rasho-
di na op{tinata vo 2006 vo odnos na 2005 godina.

7. Konstatirame namaluvawe i kaj kapitalnite rashodi vo spo-
redba so stepenot na realizacija na tekovno-operativnite
rashodi. Imeno, od nivo na realizacija od 109,8% vo odnos na
realiziranite tekovno-operativni rashodi vo 2005 godina,
ovoj procent e namalen na 81,9% vo 2006 godina. Ovoj podatok
govori za se u{te izvonredno visok stepen na ostvaruvawe na

finansiskite resursi za kapitalni nameni. Imeno indeksot
koj se dvi`i okolu 100 uka`uva na skoro identi~no anga`ira-
we na finansiskite sredstva kako za tekovno operativni, taka
i za kapitalni nameni, {to e sekako odli~en fakt i ja poka-
`uva posvetnosta na op{tinata kon realizacija na kapitalni-
te proekti.
8. Kaj site indikatori za naselenie / glava na `itel, vo spo-
redbata 2006 vo odnos na 2005 godina bele`ime pozitivni
promeni, osven kaj indikatorot za transferi od centralna
vlast. Site ostanati indikatori, kako na pr. vkupnite buxets-
ki prihodi po glava na `itel, bele`at porast od 2.159 vo 2005
godina, na 2.790 denari vo 2006 godina, ili od 2.475 denari
se zgolemeni na 3.866 denari vo 2006 godina, ako se zemat vo
predvid site op{tinski prihodi. Preostanatite najindika-
tivni primeri, sopstvenite prihodi po glava na `itel, kako i
kapitalnite rashodi se zgolemeni od 1.464 na 2.060 denari,
odnosno od 1.042 na 1.154 denari po glava na `itel vo 2006
godina.

2005 2006 2007
Dano~ni prihodi / sopstveni prihodi 86,9 90,6 90,1
Dano~ni prihodi / vkupni prihodi 59,7 64,1 66,2
Dano~ni prihodi / transferi od centralna vlast 190,8 219,1 257,5
Sopstveni prihodi / vkupni prihodi 68,7 70,7 73,5
Sopstveni prihodi / transferi od centralna vlast 219,6 241,8 285,9
Prihodi od taksi i nadomestoci / sopstveni prihodi 40,3 40,8 44,6
Prihodi od taksi i nadomestoci / vkupni prihodi 27,7 28,9 32,8
Prihodi od DDV i PDD / vkupni prihodi 13,8 25 17
Transferi od centralna vlast / vkupni prihodi 31,3 29,3 25,7
Tekovno operativno saldo / vkupni prihodi 26,2 27,7 41

Op{tina Bitola

Fiskalni indikatori
Indikatori za prihodi

Indikatori za rashodi

Indikatori za naselenie

Kapitalni prihodi / Kapitalni rashodi

2005 2006 2007
Tekovno operativno saldo / tekovno operativni rashodi 49,8 45,2 90,3
Tekovno operativni rashodi / tekovno operativni prihodi 66,7 68,9 52,6
Kapitalni rashodi / vkupni buxetski rashodi 43,1 36,6 38
Kapitalni rashodi / tekovno operativni rashodi 75,8 57,7 61,4

2005 2006 2007
Kapitalni prihodi / vkupni prihodi - -
Transferi za kapitalni nameni / vkupni prihodi 21,1 10,9 12,8
Kapitalni rashodi / vkupni rashodi 43,1 36,6 38

2005 2006 2007
Vkupni buxetski prihodi / naselenie (glava na `itel) 1.897 2.114 3.070
Sopstveni prihodi / naselenie 1.303 1.495 2.256
Tekovno operativni prihodi / naselenie 1.497 1.883 2.653
Kapitalni rashodi / naselenie 758 748 856
Tekovno operativni rashodi / naselenie 999 1.297 1.394
Transferi od centralna vlast / naselenie 593 618 789
Kapitalni transferi / naselenie 340 231 392

Od ovie tabelarni pregledi mo`e
da se izvedat nekolku va`ni zaklu-
~oci pri utvrduvaweto na kreditna-
ta sposobnost na Op{tina Bitola:

9. Zna~itelno nivo na fleksibil-
nost vo pogled na prihodite. Imeno,
Op{tina Bitola vo tekot na svoeto
rabotewe vo izminatite tri godini
zabele`uva relativno nisko nivo na
zavisnost od centralnite transferi
ilustrirano preku kontinuiraniot
porast na u~estvo na sopstvenite
prihodi vo vkupnite prihodi i toa
od 68,7% vo 2005 god. na 70,7% vo
2006 god. i 73,5% vo 2007 godina. 

10. Za smetka na toa, o~ekuvano, se
namaluva vlijanieto na transferi-
te od centralnata vlast od 31,3% vo
2005 god. na 29,3% vo 2006 god. i
25,7% vo 2007 godina, kako u~estvo
vo vkupnite prihodi na osnovniot
buxet na op{tinata. Prihodite po
osnov na novo vovedenite t.n. pode-
leni danoci DDV i personalen da-
nok na dohod vo prvata godina po vo-
veduvaweto na fiskalnata decen-
tralizacija bele`at porast vo
u~estvoto vo vkupnite prihodi od
13,8 % na 25% vo 2006 godina, do-
deka vo 2007 godina konstatirame
nivno namaluvawe na 17% {to se
dol`i na zgolemenoto nivo na gene-
rirawe na sopstveni prihodi.

11. U~estvoto na dano~nite prihodi
vo vkupnite prihodi za 2006 god. za-
bele`uvaat blag porast ili 64,1%
nasproti 59,7%, no sega, vo spored-
ba so 2005 godina, povisoko nivo na
realizirani prihodi, imeno,
201.623.496 denari vo 2006 godina
vo odnos na 180.932.134 denari vo
prethodnata godina ili porast od
11,4%. Ovoj trend se zadr`uva i vo
2007 godina kade {to ovoj porast
iznesuva 2,1 procenten poen vo
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odnos na 2006 god. no apsolutnoto nivo na vkupnite ostvareni
prihodi vo osnovniot buxet e mnogu povisoko t.e. 292.887.912
denari, a na dano~nite prihodi toa e postaveno na 193.818.888
denari. Ova uka`uva na faktot deka op{tinata e vo sostojba da
generira zna~itelno zgolemeno nivo na dano~ni prihodi, kako
rezultat na zgolemenata dano~na baza, kako i zgolemeniot fis-
kalen napor poradi prenosot na nadle`nosta od centralno na
lokalno nivo.

12. Nivoto na realizacija na tekovno-operativnite prihodi,
kako i na tekovno-operativnite rashodi go konstatira faktot
deka tekovno-operativnite rashodi vo 2006 godina u~estvuvaat
so 68,9% vo vkupnite tekovno-operativni prihodi, dodeka vo
2007 godina konstatirame opa|awe i istoto iznesuva 52,6%.
Ovoj povolen trend upatuva na konstatacija deka ostatokot na
sredstva od 47,4%, ili cca 120 milioni denari mo`e da bidat
iskoristeni za zadol`uvawe na Op{tina Bitola.

13. Vo prvite dve analizirani buxetski godini bele`ime sta-
bilno nivo na saldoto na tekovno operativnoto rabotewe vo
odnos na tekovno operativnite rashodi vo izminatite dve go-
dini, indeks 49,8 odnosno 45,2 vo 2006 godina, {to uka`uva na
mnogu soliden krediten potencijal na op{tinata za prezemawe
na kreditni obvrski, za da ve}e vo 2007 godina ovoj potencijal
stane u{te posilen {to se sogleduva preku indeksot od 90,3.

14. Isto taka, relativno stabilno e nivoto na investicionata
aktivnost na Op{tinata, iako u~estvoto na kapitalnite rasho-
di vo vkupnite rashodi vo 2006 godina iznesuva 36,6% i e na-
maleno za 6,5 procentni poeni vo odnos na 2005 godina, no ap-
solutniot iznos na kapitalnite investicii ne bele`i namalu-
vawe. Ovaa sostojba se dol`i na zgolemenite vkupni buxetski
rashodi na op{tinata vo 2006 vo odnos na 2005 godina. Vo 2007
godina bele`ime povtorno blago zgolemuvawe i vo relativna i
vo apsloutna smisla imeno procentualnoto u~estvo na kapital-
nite rashodi vo vkupnite rashodi e zgolemeno na 38% ili cca
81,5 milioni denari.
15. Sli~na sosotojba konstatirame vo pogled na kapitalnite
rashodi vo sporedba so stepenot na realizacija na tekovno-

operativnite rashodi. Imeno, od nivo na realizacija od 75,8%
vo odnos na rezliziranite tekovno-operativni rashodi vo
2005 godina, ovoj procent e namalen na 57,5% vo 2006 god. do-
deka vo 2007 godina bele`ime zgolemuvawe na nivo od 61,4%.
Ovoj podatok govori za dovolen stepen na ostvaruvawe na fi-
nansiskite resursi na op{tinata za kapitalni nameni i ja po-
ka`uva nejzinata posvetnost kon realizacija na kapitalnite
proekti.

16. Odbele`uvaj}i go vonredno visokiot fiskalen napor na da-
no~nata administracija pri naplatata na dano~nite prihodi,
imeno istite se ostvareni so 102% vo odnos na planiranite,
za odbele`uvawe vo ovaa analiza e faktot {to vi{okot na
preneseni prihodi od 2007 vo 2008 godina iznesuva mo{ne vi-
soki cca 78 milioni denari. I pokraj toa {to ovoj vi{ok vo
najgolem del se javuva kako rezultat na toa {to zna~itelna su-
ma od cca 18 milioni denari se transferirani od centralnata
vlast na krajot od godinata, so {to Lokalnata Samouprava bila
onevozmo`ena da pokrene tenderska procedura za tro{ewe na
sredstvata, kako i toa {to del od ovoj vi{ok, pred se, dano~-
nite prihodi se realizirani sosema na kraj od buxetskata go-
dina, ova upatuva na zaklu~ok deka ne bilo soodvetno planira-
weto na prihodnata strana ili deka rashodniot del od buxetot
ne e realiziran vo dovolna mera i e ostvaren pod planiranoto
nivo.

17. Kaj site indikatori za naselenie / glava na `itel, vo spo-
redbata 2007 vo odnos na 2006 t.e. 2006 vo odnos na 2005 godi-
na bele`ime pozitivni promeni, osven kaj indikatorot za
transferi za kapitalni nameni. Site ostanati indikatori, ka-
ko na pr. vkupnite buxetski prihodi po glava na `itel, bele-
`at porast od 1.897 denari vo 2005 god. na 2.114 denari vo
2006 god. i do 3.070 denari vo 2007 godina. Preostanatite naj-
indikativni primeri, sopstvenite prihodi po glava na `itel
se zgolemeni od 1.303 na 1.495 t.e. 2.256 denari vo 2007 godi-
na, dodeka kapitalnite rashodi go zadr`uvaat istoto nivo od
758 denari vo 2005 god. odnosno 748 denari po glava na `itel
vo 2006 god. i duri vo 2007 godina bele`at blag porast do 856
denari.

2005 2006 2007
Dano~ni prihodi / sopstveni prihodi 93 85,4 92,8
Dano~ni prihodi / vkupni prihodi 63,6 48,4 62,4
Dano~ni prihodi / transferi od centralna vlast 226,5 273,7 379
Sopstveni prihodi / vkupni prihodi 68,4 56,7 67,3
Sopstveni prihodi / transferi od centralna vlast 243,7 320,3 408,6
Prihodi od taksi i nadomestoci / sopstveni prihodi 65,3 59,2 70,9
Prihodi od taksi i nadomestoci / vkupni prihodi 44,7 33,6 47,7
Prihodi od DDV i PDD / vkupni prihodi 11,9 13,5 12,5
Transferi od centralna vlast / vkupni prihodi 28,1 17,7 16,5
Tekovno operativno saldo / vkupni prihodi 20 2,1 24,4

Op{tina Struga

Fiskalni indikatori
Indikatori za prihodi

Indikatori za rashodi

2005 2006 2007
Tekovno operativno saldo / tekovno operativni rashodi 33,9 3,2 45
Tekovno operativni rashodi / tekovno operativni prihodi74,7 96,9 69
Kapitalni rashodi / vkupni buxetski rashodi 32,8 31,2 45,7
Kapitalni rashodi / tekovno operativni rashodi 48,7 45,4 74,8

Od ovie tabelarni pregledi mo`e
da se izvedat nekolku va`ni zaklu-
~oci pri utvrduvaweto na kreditna-
ta sposobnost na Op{tina Struga:
18. Prifatlivo pozitivno nivo na
fleksibilnost vo pogled na priho-
dite. Imeno, Op{tina Struga vo te-
kot na svoeto rabotewe vo izminati-
te dve godini bele`i tendencija na
namaluvawe na zavisnosta od cen-
tralnite transferi ilustrirano
preku relativno konstantnoto nivo
na u~estvo na sopstvenite prihodi
vo vkupnite prihodi i toa od 68,4%
vo 2005 god. pa malo opa|awe na
56,7% vo 2006 god. i vo 2007 god.
povtorno vra}awe na sostojbata od
pred dve godini 67,3%. 
19. Za smetka na toa, o~ekuvano, se
namaluva vlijanieto na transferi-
te od centralnata vlast od 28,1% vo
2005 god. na 17,7% vo 2006 god. i
16,5% vo 2007 godina, kako u~estvo
vo vkupnite prihodi na osnovniot
buxet na op{tinata. Prihodite po
osnov na novo vovedenite t.n. pode-
leni danoci DDV i personalen da-
nok na dohod od voveduvaweto na
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Indikatori za naselenie

Kapitalni prihodi / Kapitalni rashodi

2005 2006 2007
Kapitalni prihodi / vkupni prihodi - -
Transferi za kapitalni nameni / vkupni prihodi 17,6 5,8 5,3
Kapitalni rashodi / vkupni rashodi 32,8 31,2 45,7

2005 2006 2007
Vkupni buxetski prihodi / naselenie (glava na `itel) 1.768 3.255 3.547
Sopstveni prihodi / naselenie 1.209 1.846 2.388
Tekovno operativni prihodi / naselenie 1.394 2.234 2.786
Kapitalni rashodi / naselenie 507 983 1.438
Tekovno operativni rashodi / naselenie 1.041 2.165 1.921
Transferi od centralna vlast / naselenie 496 576 584
Kapitalni transferi / naselenie 312 188 186

le`i 14 procentni poeni vo odnos na 2006 god. Vo isto vreme
dano~nite prihodi se zgolemeni od 99.931.973 denari vo 2006
god. na 140.389.094 denari vo 2007 godina. Ova uka`uva na
faktot deka op{tinata e vo sostojba da generira zna~itelno
zgolemeno nivo na dano~ni prihodi, kako rezultat na zgoleme-
nata dano~na baza, kako i zgolemeniot fiskalen napor na da-
no~nata administracija poradi prenosot na nadle`nosta od
centralno na lokalno nivo.
21. Nivoto na realizacija na tekovno-operativnite prihodi,
kako i na tekovno-operativnite rashodi go konstatira faktot
deka 96,9 % od tekovno-operativnite prihodi se nameneti za
pokrivawe na tekovno-operativnite rashodi vo 2006 godina,
dodeka vo 2007 godina konstatirame namaluvawe i nivoto iz-
nesuva 69%. Za razlika od krajno nepovolnata sostojba vo
2006 godina koga {to prakti~no po izmiruvaweto na tekovno-
operativnite rashodi nema preostanato sredstva od tekovno-
operativnite prihodi za kapitalna potro{uva~ka, vo 2007 go-
dina sledi pozitivna situacija na ova pole {to upatuva na
konstatacija deka ostatokot na sredstva od 31%, ili cca 55
milioni denari mo`e da bidat iskoristeni za zadol`uvawe na
Op{tina Struga.
22. Vo prvata i tretata analizirana buxetska godina bele`ime
stabilno nivo na saldoto na tekovno operativnoto rabotewe
vo odnos na tekovno operativnite rashodi, indeks 33,9 vo
2005 god. odnosno 45 vo 2007 godina, {to uka`uva na soliden
krediten potencijal na op{tinata za prezemawe na kreditni
obvrski, no vo 2006 god. se konstatira sostojba spored koja
op{tinata nema mo`nost da razmisluva za zadol`uvawe bi-
dej}i soodvetniot indeks iznesuva samo 3,2.
23. Nivoto na investicionata aktivnost na Op{tinata, kako
u~estvo na kapitalnite rashodi vo vkupnite rashodi od 2005
do 2007 godina kontinuirano bele`i zgolemuvawe vo apsolut-
na vrednost i toa po 50% posledovatelno vo izminatite tri
godini. Imeno od cca 32 milioni denari vo 2005 god. pa 62 mi-
lioni vo 2006 god. do 91 milion denari vo 2007 godina. No,

poradi izrazeno visokoto nivo na zgolemuvawe na vkupniot
buxet na Op{tina Struga vo 2006 god. vo sporedba so 2005 god.
ne e evidentiran relativen porast na kapitalnite rashodi vo
odnos na vkupnite. Zatoa pak sostojbata se menuva vo 2007 god.
vo odnos na 2006, koga zgolemuvaweto iznesuva 14,5 procent-
ni poeni.
24. Re~isi identi~na sostojba konstatirame vo pogled na kapi-
talnite rashodi vo sporedba so stepenot na realizacija na te-
kovno-operativnite rashodi. Imeno, od nivo na realizacija od
48,7% vo odnos na rezliziranite tekovno-operativni rashodi
vo 2005 godina, ovoj procent e namalen na 45,4% vo 2006 god.
dodeka vo 2007 godina bele`ime zgolemuvawe na nivo od
74,8%. Ovoj podatok govori za zadovolitelen stepen na ostva-
ruvawe na finansiskite resursi na op{tinata za kapitalni
nameni vo 2007 godina i ja poka`uva nejzinata posvetnost kon
realizacija na kapitalnite proekti.
25. Kaj indikatorite koi ja istaknuvaat sostojbata na zavis-
nost odnosno nezavisnost na op{tinata vo pogled na transfe-
rite od centralnata vlast, mo`e da se konstatira prili~no iz-
razena finansiska nezavisnost. Imeno, dano~nite odnosno
sopstvenite prihodi vo odnos na transferite bele`at indeks
od 226,5 t.e. 243,7 poeni vo 2005 god. za da vo 2007 se zgolemat
na nivo od 379 t.e. 408,6 poeni.
26. Kaj site indikatori za naselenie / glava na `itel, vo spo-
redbata 2007 vo odnos na 2006 t.e. 2006 vo odnos na 2005 godi-
na bele`ime pozitivni trendovi, osven kaj indikatorot za
transferi za kapitalni nameni. Site ostanati indikatori,
kako na pr. vkupnite buxetski prihodi po glava na `itel, be-
le`at porast od 1.768 denari vo 2005 god. na 3.255 denari vo
2006 god. i do 3.547 denari vo 2007 godina. Preostanatite naj-
indikativni primeri, sopstvenite prihodi po glava na `itel
se zgolemeni od 1.209 na 1.846 t.e. 2.388 denari vo 2007 godi-
na, dodeka kapitalnite rashodi isto taka imaat nagoren trend
od 507 denari vo 2005 god. odnosno 983 denari po glava na `i-
tel vo 2006 god. do 1.438 denari vo 2007 godina.

fiskalnata decentralizacija bele`at
prose~no nivo od 12,6% u~estvo vo
vkupnite prihodi od ili ilustrirano
po godini vo 2005 od 11,9 % pa 13,5%
vo 2006 godina, dodeka vo 2007 godina
konstatirame u~estvo od 12,5%.
20. U~estvoto na dano~nite prihodi
vo vkupnite prihodi za 2006 god. za-
bele`uvaat namaluvawe vo relativna
smisla ili 48,4% vo odnos na 63,6%
od 2005 god., no vo 2006 god. skoro
dvojno se zgolemeni vkupnite reali-
zirani prihodi, imeno 206.299.863
denari nasproti nivoto od
112.068.147 denari vo prethodnata
godina. Vo 2007 godina bele`ime na-
tamo{en pozitiven trend vo odnos na
apsolutniot porast na vkupnite pri-
hodi koi iznesuvaat 224.803.654 de-
nari dodeka relativniot porast be-

Metodologijata i modelot za analiza na kreditnata sposobnost
na lokalnata samouprava, pretstavuva efikasna alatka koja im
ovozmo`uva na finasiskite rabotnici da ja procenat, no i po-
dobro da ja razberat kreditnata sposobnost na ELS, pritoa jas-
no se dijagnosticiraat kriti~nite rizi~ni oblasti {to mo`at
da bidat zakana za sposobnosta na lokalnata samouprava da vr-
{i navremena otplata na dostasanite obvrski po osnov na za-
dol`uvawe. 
Ovoj model, koj se koristi kako nastavna alatka na Fakultetot
za biznis ekonomija Skopje, go koristev za analiza na kreditna-

ta sposobnost na lokalnata samouprava na op{tina Kratovo ka-
ko preduslov za podgotovka na plan za kapitalni investicii,
seminarska rabota za ispitot Lokalna samouprava i javni fi-
nansii.
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