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DO: G-|a Slavica Bogoeva, 

Stopanska Komora na Republika Makedonija 
Dimitrie ^upovski 13 
1000 Skopje,  
Republika Makedonija 
 

Date: 19 dekemvri 2005 
 

Po~ituvana G-|o Bogoeva, 
 

Centarot za ekonomski analizi-CEA vrz osnova na sklu~eniot dogovor so 
Stopanskata komora na Republika Makedonija izgotvi prv draft na 
interventni merki za pottiknuvawe na izvozot i namaluvawe na trgovskiot 
deficit, koj be{e dostaven do Stopanskata komora na 10 noemvri 2005 godina. 
 
Na 13 dekemvri 2005 godina, se odr`a upraven odbor na Stopanskata komora, 
kade ~lenovite na upravniot odbor gi razgledaa predlo`enite interventni 
merki i dadoa predlozi za nivno podobruvawe. 
 
CEA iska`uva blagodarnost do upravniot odbor na Stopanskata komora za 
korisnite sugestii za podobruvawe na kvalitetot na materijalot, pa vo prilog 
gi dostavuvame na{ite finalni predlozi kako dopolna na interventnite merki 
od prvata verzija.  
 
Isto taka vo tabela vo prilog vi dostavuvame i a`urirana presmetka vo delot 
na: 
 
a) Vra}awe na povlastena stapka po osnov na DDV od 5 % za uvoz na inputi za 
zemjodelsko proizvodstvo.  
   
CEA bi sakala u{te edna{ da uka`e na nekolku metodolo{ki fakti od koi se 
rakovodevme vo tekot na izrabotkata na ovoj proekt.  
 
1. Go koristevme funkcionalniot pristap kon definirawe na interventni 
merki onaka kako {to se pod ingerencija na soodvetnoto ministerstvo pri 
vladata na Republika Makedonija. 
 
2. Pri toa se koristevme so soznanija od pove}e drugi proekti na koi rabotat 
na{i ~lenovi vo delot na identifikuvawe na pote{kotiite so koi se soo~uvaat 
biznisite.  

 
3. Za kvantitativna analiza se slu`evme so oficijalni statistiki. 

 
4. Ovie predlo`eni merki ne se i ne mo`at da bidat zamena za sistemski pristap 
kon re{avawe na problemot so slabiot izvoz na Republika Makedonija i  
voop{to niskiot ekonomski rast i mo`e da poslu`at samo za ubla`uvawe na 
posledicite od akumuliranite problemi. 
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5. Merkite mo`e da dadat rezultat pod pretpostavka na efikasno rabotewe na 
regulatorot-dr`avata i nejzinite organi i institucii i pri po~ituvawe na 
procedurite od strana na kompaniite.  

 
6. Vo osnova, pri predlagawe na dano~nite merki se rakovodevme od principot 
na zgolemuvawe na likvidnosta na biznisite i podobruvawe na sostojbata so 
nivnite gotovinski tekovi, kako preduslov za podobruvawe na finansiskoto 
rabotewe ~ija glavna cel bi bila zgolemuvawe na u~estvoto na stranskiot pazar 
t.e. zgolemuvawe na izvozot.  
 
7. Se rakovodevme i od principot na:  
 

 konzistentnost so makroekonomskata strategija izrabotena od 
vladata na Republika Makedonija, 

 obvrskite kon me|unarodnite organizacii (MMF, Svetska banka, 
STO, Evropska Unija) koi Republika Makedonija gi ima 
prevzemeno i }e gi prevzeme vo idnina,  

 interventnite merki, koi ne se sistemski, kvalitativno i 
kvantitativno gi analiziravme od aspekt na mo`na neutralnost 
kon centralniot buxet (vo kost benefit ramka) ili koi nema da 
imaat poseriozni posledici za centralniot buxet na Republika 
Makedonija.  

 
 
 

So po~it, 
 
 
Marjan Nikolov 
 
Pretsedatel na CEA 
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Prilog: 
 

Dopolnitelni merki kon interventnite merki koi bea predlo`eni vo prviot 
draft materijal 

 
1. Poaktivno deluvawe na upravata za javni prihodi so toa {to }e se 

organiziraat kompenzacii pri pla}aweto na danocite. 
 
Odredeni dano~ni obvrznici  imaat prihodi po osnov  na povrat na DDV od UJP, 
no vo isto vreme i obvrska za pla}awe na personalen danok na dohod ili pak 
danok na dobivka. UJP raspolaga so  upatstvo za prebivawe na dano~nite 
obvrski na eden dano~en obvrznik, me|utoa ne postojat soznanija dali toa e 
predvideno za dano~nite obvrznici ili pak za samata UJP za nejzina interna 
upotreba. Po na{e soznanie, retko koj od dano~nite obvrznici slu{nal za takva 
mo`nost i/ili procedura.  
 
Predlagame da UJP ja zgolemi svojata efikasnost i fleksibilnost kako 
institucija, koga se raboti za ovozmo`uvawe na dano~nite obvrznici da dobijat 
vakvi povolnosti preku koristewe i na ovie alternativni instrumenti  
(prebivawe na edni so drugi dano~ni obvrski) pokraj primenata na prisilnata 
naplata.  
 
Ponatamu, jasno e deka UJP e institucija na koja i se potrebni reformi, no toa 
ne ja spre~uva da razmisluva i za organizirawe na odredeni kompenzacioni 
{emi koi{to se i od nejzin interes, no sekako i od interes za samite dano~ni 
obvrznici (se raboti za win-win situacija). Ova osobeno ako dano~nite 
obvrznici toa go baraat i smetaat deka }e im bide od polza vo nivnoto rabotewe 
i podmiruvawe na finansiskite i drugi dano~ni obvrski.  
 
Na ovoj na~in UJP }e poka`e deka e vistinski servis za iscrpenoto stopanstvo. 
Vpro~em, ako imame stopanskite subjekti vo ste~aj i koi se zatvoraat, toga{ }e 
nema i od kogo UJP da naplatuva danoci. Ottuka, kompenzaciite mo`e da 
pridonesat za relaksirawe na situacijata kaj  golem broj dano~ni obvrznici. 
   
Zemaj}i go vo predvid seto ova, odnosno korisnosta od mo`nosta za kompenzacii 
pri pla}aweto na danocite, kako za biznisite taka i za upravata za javni 
prihodi, CEA predlaga kompenzaciite i prebivawata so danocite da bide preku 
outsorcing dovereno na privatni firmi (imaj}i go vo predvid administrativniot 
tovar na vrabotenite vo UJP) koi }e go vr{at toa za odreden nadomest.  
 
Inaku, vo Republika Makedonija ve}e postojat firmi (Euro-biznis centar na 
primer) koi zatvoraat kompenzacioni krugovi na obvrskite koi firmite gi 
prijavuvaat, me|utoa, kompenzaciite seu{te ne se vr{at so obvrskite po osnov 
na danoci. Vakvata merka pozitivno bi deluvala vrz likvidnosta na 
stopanstvoto, a istovremeno ne bi ja opteretila UJP so dopolnitelni obvrski.     
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Predlog merka 
Organizirawe na kompenzacii pri pla}aweto na 
danocite     

Odgovorna 
institucija Ministerstvo za finansii, UJP Rok:  

Mart 
2006

 
2. Formirawe na komisija za antidamping  
 

Konkurentnosta na nekoi makedonski proizvodi e na ponisko nivo kako rezultat 
na visokite subvencii koi zemjite vo regionot i po{iroko gi davaat za nekoi 
proizvodi. Pritoa, soglasno Svetskata trgovska organizacija vo uslovi na 
postoewe na damping ceni, vladata ima pravo da ja za{titi doma{nata 
ekonomija voveduvaj}i za{titni antidamping merki. 

 
CEA predlaga formirawe na komisija za antidamping sostavena od ~lenovi na 
Stopanskata komora i Ministerstvoto za ekonomija, kade stopanstvenicite }e 
mo`at da prijavuvaat damping ceni. Na vakvite prijavi, komisijata bi gi 
razgledala i vo najkus mo`en rok, dokolku se potvrdi damping cena, bi 
reagirala soglasno so mo`nostite koi gi nudi STO. 

 

Predlog merka 
Formirawe na komisija za antidamping  

     
Odgovorna 
institucija Ministerstvo za ekonomija i Stopanska komora Rok:  

Mart 
2006

 
3. Podgotvuvawe na lista na proizvodi so nivni minimalno prifatlivi 

ceni za carinewe 
 

Spored uka`uvawata na stopanstvenicite, vo Republika Makedonija 
kontinuirano se uvezuvaat proizvodi so fiktivni fakturi koi glasat na mnogu 
niski ceni, so {to zna~itelno se izbegnuvaat carinskite i dano~nite dava~ki 
kon dr`avata i se kreira nelojalna konkurencija so doma{nite proizvoditeli.  
 
Primer: se uvezuvaat konduri na kilo, papu~i se pretstavuvaat kako konduri i 
sli~no. 

 
CEA predlaga carinskata uprava da izgotvi detalen spisok na proizvodi i 
nivni minimalno prifatlivi ceni vrz osnova na koi bi se presmetuvale 
carinskite i dano~nite dava~ki za uvezenite proizvodi. Na toj na~in }e se 
izbegne mo`nosta da se uvezuvaat proizvodi so nizok kvalitet i so ekstremno 
niski ceni.   

 

Predlog merka 

Podgotvuvawe na lista na proizvodi so 
nivni minimalno prifatlivi ceni za 
carinewe 
     

Odgovorna 
institucija 

Ministerstvo za finansii, Carinska 
uprava Rok:  Kontinuirano 
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4. Povisoka kontrola na kvalitetot na proizvodite koi se uvezuvaat.  
 

Vo Republika Makedonija, spored uka`uvawata na stopanstvenicite 
kontinuirano se uvezuvaat proizvodi so neproveren kvalitet, koi se zna~itelno 
poevtini od doma{nite proizvodi. Vakvite uvezeni proizvodi so nizok kvalitet 
se najprisutni kaj zemjodelskite i prehrambenite proizvodi. 
 
CEA predlaga zasiluvawe na kontrolata na kvalitetot na proizvodite koi se 
uvezuvaat vo Republika Makedonija, osobeno vo domenot na zemjodelski i 
prehrambeni proizvodi.  
 

Predlog merka 
Povisoka kontrola na kvalitetot na 
proizvodite koi se uvezuvaat      

Odgovorna 
institucija Veterinarna uprava Rok:  Kontinuirano 
 
 

A`urirana i koregirana tabela i tekst 
 

a) Vra}awe na povlastena stapka po osnov na DDV od 5 % za uvoz na inputi 
za zemjodelsko proizvodstvo.  

 
Tabela broj 8 
Ostvareni prihodi   2004 
  vo iljadi evra   
carini   94,512 
DDV   419,200 
Vkupni dano~ni prihodi vo centralen buxet   854,081 

  
Zaguba na prihodi od namaluvaweto na DDV     
  vo iljadi evra   
zaguba na carini   0 
zaguba na DDV   4,575 
zaguba na dano~ni prihodi   4,575 

  
Zaguba na prihodi od namaluvaweto na DDV     
  kako % od prihodite   
zaguba na carini   0 
zaguba na DDV   1.1 
zaguba na dano~ni prihodi   0.5 
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