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DO: G-|a Slavica Bogoeva, 
Stopanska Komora na Republika Makedonija 
Dimitrie ^upovski 13 
1000 Skopje,  
Republika Makedonija 
 

Date: 3 Noemvri 2005 
 
 

Po~ituvana G-|o Bogoeva, 
 
 

Ja dostavuvame draft verzijata na: “Interventni merki za pottiknuvawe na 
izvozot i namaluvawe na trgovskiot deficit” soglasno dogovorot pome|u 
Stopanskata Komora i CEA.  

 
Ve izvestuvame deka go koristevme funkcionalniot pristap kon definirawe na 
interventni merki onaka kako {to se pod ingerencija na soodvetnoto 
ministerstvo pri vladata na Republika Makedonija. 

 
Pri toa se koristevme so soznanija od pove}e drugi proekti na koi rabotat 
na{i ~lenovi vo delot na identifikuvawe na pote{kotiite so koi se soo~uvaat 
biznisite.  

 
Za kvantitativna analiza se slu`evme so oficijalni statistiki. 

 
Ovie predlo`eni merki ne se i ne mo`at da bidat zamena za sistemski pristap 
kon re{avawe na problemot so slabiot izvoz na Republika Makedonija i  
voop{to niskiot ekonomski rast i mo`e da poslu`at samo za ubla`uvawe na 
posledicite od akumuliranite problemi. 

 
Merkite mo`e da dadat rezultat pod pretpostavka na efikasno rabotewe na 
regulatorot-dr`avata i nejzinite organi i institucii i pri po~ituvawe na 
procedurite od strana na kompaniite.  

 
Ovoj draft materijal e raboten materijal i slu`i za upotreba od strana na 
Stopanskata Komora za predlo`uvawe na sugestii, izmeni i dopolnuvawa kon 
CEA se do izgotvuvawe na finalniot izve{taj. 

 
So po~it, 
 
Marjan Nikolov 
 
Pretsedatel na CEA 
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Vo poslednite nekolku godini, vo ekonomskite krugovi se pove}e se aktuelizira 
pra{aweto za goleminata i vlijanieto na deficitot na trgovskata smetka, 
osobeno vo pogled na posledicite koi mo`e da gi predizvika. Imeno, iskustvoto 
na dobar del od zemjite vo razvoj poka`a deka valutnite krizi i krizite vo 
platniot bilans se inicirani voglavno od postoeweto na neodr`liv 
nadvore{no-trgovski deficit. Debatata e u{te pove}e aktuelna na svetsko 
nivo, blagodarenie pred se na slu~ajot na Soedinetite Amerikanski Dr`avi koi 
vo izminatite nekolku godini kontinuirano zabele`uvaat visoki deficiti 
kako na trgovskata, taka i na tekovnata smetka, {to se smeta za edna od glavnite 
pri~ini za kontinuirana depresijacija na amerikanskiot dolar. 
 
Kaj razvienite zemji ~lenki na OECD, trgovskiot deficit e re~isi ednakov na 
deficitot na tekovnata smetka. Voobi~aeno, modeliraweto na deficitot na 
tekovnata smetka se pravi taka {to uvozot se pretstavuva kako funkcija od 
dohodot, devizniot kurs, buxetskiot deficit.., dodeka izvozot se pretstavuva 
kako funkcija od dohodot kaj zemjite trgovski partneri, devizniot kurs kako i 
razvienosta na finansiskiot sistem. Pri toa, spored tradicionalnite modeli, 
mo`nost za kriza vo bilansot na pla}awa postoi dokolku vo zemjata postoi 
neodr`liva makroekonomska sostojba odnosno visoka inflacija, buxetski 
deficit i nizok ekonomski rast.  
 
Od pred deset godini, a posebno po krizata vo bilansite na pla}awe kaj isto~no 
aziskite zemji (takanare~enite ekonomski tigri) se pojavi nov na~in na 
interpretirawe na bilansot na tekovnata smetka  "Me|uvremen priod" 
(Intertemporal approach). So ovoj priod, deficitot na tekovnata smetka go 
pretstavuva neto pozajmuvaweto na edna zemja so ostatokot od svetot, pri {to 
pri negovoto kvantificirawe potrebno e da se zemat vo predvid pokraj 
makroekonomskite performansi i o~ekuvawata na privatniot sektor, rastot na 
produktivnosta i drugi varijabli koi se izostaveni vo tradicionalniot priod 
na analiza na deficitot na tekovnata smetka. 
  
Sostojbata vo Republika Makedonija so deficitot na tekovnata smetka se 
ubla`uva so relativno visokiot iznos na privatni transferi (so {to se 
pokriva okolu 60% od trgovskiot deficit) i so oficijalni transferi odnosno 
donaciite od razvienite zemji.  
 
Golem broj ekonomski analiti~ari od Republika Makedonija i nadvor 
predlagaat namaluvawe na trgovskiot deficit so set na makroekonomski 
odnosno sistemski merki so koi bi se intenziviral ekonomskiot rast vo 
Republika Makedonija. Najzna~ajni sistemski merki koi se predlagaat se: 
napu{tawe na strategijata na balansiran buxet na kratok rok (sekako deka 
balansiran buxet na dolg rok e prifaten od site), napu{tawe na strategijata na 

Op{ti sogleduvawa 
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fiksen devizen kurs i povisoka inflacija. Me|utoa, vistinskoto pra{awe e 
dali postoi set na makroekonomski merki so koi bi se: a) zgolemila 
produktivnosta, b) namalile kamatnite stapki, v) namalil trgovskiot deficit 
g) zgolemila investicionata aktivnost i d) postignal rast baziran na porast na 
izvoz i investicii. 
 
Tradicionalniot priod na analizirawe na deficitot na tekovnata smetka vo 
mala i otvorena ekonomija kako i mo`nosta so sistemskite merki da se re{at 
problemite e komplikuvan so strukturnite distorzii koi postojat vo Republika 
Makedonija, a osobeno vo realniot i finansiskiot sektor, {to nalo`uva pove}e 
vnimanie da se obrne na mikroekonomska perspektiva. Spored me|uvremenskiot 
priod na deficitot na tekovnata smetka, pokraj makroekonomskite merki 
osobeno zna~ajni se i mikroekonomskite merki za da se pottikne rast na 
izvozot.  
 
Vo ovoj trud, Centarot za ekonomski analizi kvalitativno i kvantitativno 
prika`uva set na merki, voglavno od mikroekonomski karakter, odnosno 
"interventni merki" za pottiknuvawe na izvozot, a po barawe na Stopanskata 
komora na Makedonija.    
 
 
 
 
Republika Makedonija tradicionalno se soo~uva so nisko nivo na pokrienost na 
uvozot so izvozot kako i so visoko nivo na trgovski deficit, koj vo 2004 godina 
iznesuva{e 21.5% od Bruto-doma{niot proizvod. I pokraj podobruvaweto na 
sostojbata vo izminative dve godini, sostojbata e zagri`uva~ka i spored mnogu 
analiti~ari neodr`liva na dolg rok.  
 
Tabela 1 
Trgovska razmena na Republika Makedionija so stranstvo po godini vo period 1990-2004 godina

vo milioni Sad dolari

godina izvoz uvoz saldo
Pokrienost na uvozot

 so izvoz
Trgovski deficit 
kako del od BDP

1990 1112 1530 -418 72.7 9.83%
1991 1095 1274 -179 85.9 4.48%
1992 1198 1206 -8 99.3 0.20%
1993 1055 1199 -144 88.0 4.18%
1994 1086 1484 -398 73.2 11.73%
1995 1204 1718 -514 70.1 15.36%
1996 1147 1626 -479 70.5 14.14%
1997 1236 1778 -542 69.5 15.67%
1998 1310 1914 -604 68.4 16.89%
1999 1191 1776 -585 67.1 15.68%
2000 1322 2093 -771 63.2 19.78%
2001 1155 1687 -532 68.5 14.30%
2002 1115 1995 -880 55.9 22.62%
2003 1363 2299 -936 59.3 20.60%
2004 1673 2903 -1230 57.6 21.50%

I-IX 2005 1498 2361 -863 63.4 n/a  
Izvor: Dr`aven zavod za statistika; Presmetki na CEA 

Nadvore{no trgovski dvi`ewa vo Republika Makedonija
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Komparativnata analiza za visinata na trgovskiot deficit poka`uva deka 
Republika Makedonija spa|a vo ramkite na zemjite so povisok deficit. Pritoa, 
karakteristi~no e {to zemjite so fiksen devizen kurs sekoga{ imaat povisoki 
trgovski deficiti otkolku zemjite so fluktuira~ki devizen kurs. Sporedbata 
na na{ata zemja so zemji kako Republika ^e{ka, Slovenija i Slova~ka uka`uva 
deka sostojbata vo Republika Makedonija e mnogu lo{a. Taka, deficitot na 
trgovskata smetka vo Republika ^e{ka e nezna~itelen, dodeka vo Slova~ka i vo 
Slovenija ne nadminuva 5%.    
 
 Grafik broj 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Izvor: Dr`aven zavod za statistika; Eurostat; Presmetki na CEA 
 
Poinakva slika se dobiva pri komparativnata analiza so drugi zemji vo 
tranzicija od istiot region koi sli~no kako i Republika Makedonija vodat 
politika na fiksen devizen kurs. Imeno, vo Republika Makedonija deficitot 
na trgovskata smetka vo 2004 godina iznesuva{e 21.4% od BDP, {to e za tri 
procentni poeni pomalku od Republika Hrvatska, ~etiri procentni poeni 
pove}e od Republika Bugarija i pet procentni poeni pove}e od Estonija.  
  

Grafik broj 2 
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Izvor: Dr`aven zavod za statistika; Eurostat; Presmetki na CEA. 
 
Samo za potsetuvawe, Estonija e ve}e ~lenka na EU, Bugarija ~eka priem vo 2007 
godina, a Hrvatska e zemja kandidat koja gi otpo~na pregovorite za priem vo 
Unijata.  
 
Sekoja nepravilna analiza na trgovskiot deficit i deficitot na tekovnata 
smetka plasirana vo javnosta ima osobeno negativno vlijanie vrz deviznite 
rezervi na NBRM. So vakvata analiza Centarot za ekonomski analizi uka`uva 
deka sostojbata so trgovskiot deficit e nepovolna, no daleku od toa deka 
devizniot kurs e pri~ina za toa i deka vodi kon mo`nost za valutna kriza ili 
kriza vo platniot bilans.  
 
Nadvore{no trgovski dvi`ewa vo 2004 godina 
 
Vo 2004 godina, vkupniot obem na nadvore{no trgovska razmena na Republika 
Makedonija zabele`a porast od 25%, pri {to del od porastot se dol`i na 
aprecijacijata na evroto vo odnos na dolarot. Pritoa, pointenzivniot porast na 
uvozot vlijae{e na porast na trgovskiot deficit od 296 milioni dolari i 
namaluvawe na pokrienosta na uvozot so izvoz za 1.7 procentni poeni 
dostignuvaj}i samo 57.6%. 
 
Zemjite na Evropskata Unija, tradicionalno bea najzna~aen partner na 
Republika Makedonija vo trgovskata razmena u~estvuvaj}i so pove}e od 50% vo 
nadvore{nata trgovija. Zemjite na porane{na Jugoslavija bea vtorata grupa na 
zemji so u~estvo od 19%, dodeka zemjite od centralna i jugoisti~na Evropa 
u~estvuvaa so  17% od vkupnata trgovija. I vo 2004 godina, Sojuzna Republika 
Germanija be{e najzna~ajniot trgovski partner na Republika Makedonija 
u~estvuvaj}i so 15% od nadvore{nata trgovija.  

 
Tabela 2 

vo milioni dolari 2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004

Evropska unija 747 943 1009 1369 1756 2312 -261 -425
    Germanija 279 315 304 365 584 681 -25 -50
    Grcija 180 228 300 280 480 508 -120 -52
    Ostanati 287 399 403 723 690 1122 -116 -324

Zemji od Centralna i Isto~na Evropa 68 103 518 684 586 787 -450 -581
    Rusija 13.7 19.7 179 251 192.7 270.7 -165.3 -231.3
    Bugarija 25.8 51.5 149 208.8 174.8 260.3 -123.2 -157.3
    Romanija 1.4 1.8 14.4 113 15.8 114.8 -13 -111.2
    Polska 0.5 2.6 26.4 78.3 26.9 80.9 -25.9 -75.7
    Ostanati 27.2 27.5 149.7 32.5 176.9 60 -122.5 -5

Republiki od SFRJ 386 468 427 383 813 851 -41 85
    Srbija i Crna Gora 275 347 212 243 487 590 63 104
    Ostanati 111 120 214 140 325 260 -103 -20

Ostanati zemji 164 158 351 466 515 624 -187 -308

Vkupno 1365 1672 2305 2902 3670 4574 -939 -1229
Izvor: NBRM

Izvoz Uvoz Vkupna razmena Trgovsko saldo



 

Center for Economic Analyses 

 8 

 
Intenziviranata izvozna aktivnost (izvozot zabele`a porast od 22.6%) vo 2004 
godina voglavno be{e determiniran od porastot na aktivnosta kaj 
metaloprerabotuva~kata industrija vo uslovi na porast na berzanskite svetski 
ceni na metalite, kako i zgolemenata izvozna aktivnost na tekstilnata 
industrija.    
 
Tabela 3 

 
Nadvore{no trgovski dvi`ewa vo 2005 godina 
 
Vo prvite osum meseci od 2005 godina e zabele`ano zna~ajno zgolemuvawe na 
izvozot na stoki od 29% vo sporedba so istiot period od prethodnata godina, 
kako rezultat na restartiraweto na oddelni kapaciteti, kako i zgolemenata 
ekonomska aktivnost na delovnite subjekti vo dr`avata. Za istiot period 
uvozot e zgolemen za 15%, {to uslovi deficitot vo razmenata so stranstvo da 
bide pomal od istiot vo prvite osum meseci vo 2004 godina i da iznesuva okolu 
863 milioni dolari. Vakvite dvi`ewa uslovija i podobruvawe na stepenot na 
pokrienost na uvozot so izvoz na stoki koj iznesuva 63,4%. Vo prvite osum 
meseci od 2005 godina 54,8% od vkupno izvezenite stoki se plasirani na pazarot 
na Evropska Unija, a 45,7% od vkupno uvezenite stoki vo Republika Makedonija 
se so poteklo od ovaa integracija. Izvozot na stoki vo Evropska Unija e pogolem 
za 22,5%, a uvozot za 4,6. Srbija i Crna Gora, Germanija, Grcija, Italija, 
Hrvatska i Britanskite Devstveni Ostrovi se na{i najgolemi partneri, ~ie 
u~estvo vo vkupniot izvoz iznesuva 72,2%. 
 
Vo periodot januari-avgust uvezena e nafta i nafteni derivati vo vrednost od 
291 milioni dolari, {to pretstavuva zgolemuvawe od 50.2% vo odnos na istiot 
period od minatata godina. So ogled deka uvezenata koli~ina, pak, e zgolemena 
za samo 1,3%, se potvrduva faktot deka glavna determinanta na povisokata 
vrednost na uvozot na nafta i nafteni derivati e isklu~itelno visokiot porast 
na nivnata cena na svetskite berzi. Od statisti~kite podatoci mo`e da se 
sogleda deka dokolku uvezenata nafta vo periodot januari-avgust 2005 se 
uveze{e po ceni od istiot period minatata godina, uvozot }e be{e okolu 96 
milioni dolari pomal (a za istiot iznos i trgovskiot deficit }e be{e pomal). 

Izvoz na stoki po grupi proizvodi spored SMTK

Grupi proizvodi 2003 2004
Promena vo apsoluten

 iznos
vo milioni SAD dolari

Vkupen izvoz na stoki 1367 1673 306.5
       @elezo i ~elik 251 405 154
       Obleka 410 488 77.5

Pridones vo vkupniot 
porast vo %

       @elezo i ~elik 18.4 24.2 50.4
       Obleka 30.1 29.2 25.3
Vkupno 48.4 53.6 75.6
Izvor: Dr`aven zavod za statistika, presmetki napraveni vo CEA

U~estvo vo vkupniot 
izvoz vo %
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Tabela 4 
 

 
Sepak, strukturata na izvozot i vo 2005 godina ostanuva isklu~itelno lo{a. 
Vkupniot izvoz na `elezo, ~elik i obleka u~estvuva{e vo vkupniot izvoz so 
pove}e od 55%, {to pretstavuva isklu~itelno lo{a struktura zemaj}i vo 
predvid deka i vo dvete granki lon proizvodstvoto zema najgolem del. 
 
 Grafik broj 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Izvor: Dr`aven zavod za statistika 
 
Isto taka, `elezoto, ~elikot i oblekata imaat visoko u~estvo vo vkupniot 
porast na izvozot (vo prvite osum meseci u~estvoto vo porastot na izvozot na 
ovie dve grupi proizvodi iznesuva 61%). Vakvata koncentracija na izvozot ja 
pravi makedonskata industrija ranliva na promenite na cenite na svetskite 
berzi {to uka`uva na potrebata za prevzemawe na aktivnosti so cel strukturno 
podobruvawe na izvozot na Republika Makedonija.  
 
Analizata na izvozot po ekonomska namena isto poka`uva lo{a sostojba. Taka 
vo vkupniot izvoz proizvodite za reprodukcija, koi imaat mnogu niska dodadena 
vrednost, u~estvuvaat so 55% dodeka sredstvata za rabota i proizvodite za 
{iroka potro{uva~ka u~estvuvaat so skromni 1.7% odnosno 43%. 
  

Grafik broj 4                                                        Grafik broj 5 
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 Izvor: Dr`aven zavod za statistika 

 
Imaj}i gi vo predvid pogore ilustriranite sostojbi, Centarot za ekonomski 
analizi, po barawe na Stopanskata komora na Republika Makedonija ja izgotvi 
slednava programa "Interventni merki za pottiknuvawe na izvozot i 
namaluvawe na trgovskiot deficit". U{te edna{ potencirame deka se 
rakovodime od mikroekonomski pristap na interventni merki. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Center for Economic Analyses 

 11 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Interventni merki za pottiknuvawe na izvozot 
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Ilustriranite sostojbi i predlo`enite interventni dano~ni i finansiski 
merki se o~ekuva da ja podobrat biznis klimata vo zemjata. Pokonkretno, }e se 
podobri likvidnosta na biznisite, nivnata finansiska sostojba, investiciona 
aktivnost i izvozniot potencijal.  
  
DANO^NI MERKI 
 
1.Podobruvawe i revidirawe na mehanizmot za povrat na DDV.  
 
Za golemite dano~ni obvrznici Centarot za ekonomski analizi (vrz osnova na 
istra`uvawata na zabele{kite na golemite obvrznici) predlaga bri{ewe na 
odredbata (~l. 45, stav 2 od Zakonot za DDV) dodeka za malite dano~ni obvrznici 
koi se izvoznici, vra}awe na DDV vo rokovite predvideni za golemite 
obvrznici. 
 
Pra{aweto okolu povratot na DDV ima pove}e aspekti: na~inot na 
ostvaruvaweto na pravoto na povrat, pravilata na dokumentiranosta, listata na 
dobra i uslugi za koi ne se ostvaruva pravoto na povrat, upotrebata na vi{okot 
na prethodniot danok, ostvaruvaweto na povratot na DDV od stranstvo, 
povratok na mali i golemi dano~ni obvrznici, osloboduvawa od DDV i drugo.  
 
Rokot vo koj se izvr{uva vra}aweto na DDV, poto~no vra}aweto na vi{okot na 
prethodniot danok, e edno od najserioznite pra{awa. Za da dojdeme do predlozi 
za negovoto razre{uvawe  bi trebalo ova pra{awe  da go razgledame kako od 
aspekt na normativnoto ureduvawe taka i od aspekt na operativnoto 
implementirawe i toa posebno za golemite, a posebno za malite dano~ni 
obvrznici. 
 
Spored misleweto na Centarot za ekonomski analizi normativno ova pra{awe 
e relativno dobro re{eno vo na{ata zemja. Kako dano~en period za 
presmetuvawe e kalendarskiot mesec, ne e 15 dnevno presmetuvawe (premnogu 
kuso i pre~esto), nitu dvemese~no ili trimese~no presmetuvawe (podolgo). 
Podnesuvaweto na dano~nata prijava e od prviot do 15-tiot den po izminuvaweto 
na mesecot, so toa na dano~niot obvrznik mu se smeta deka i baraweto za povrat 
na DDV go podnel na 1-vi ili 2-ri vo mesecot i od toj datum te~e rokot za 
ostvaruvaweto na pravoto na povrat. 
  
Rokot za vra}awe na DDV e 30 dena od denot na podnesenoto barawe, odnosno 
podnesenata presmetka na DDV (me|u  najkratkite  rokovi, nekoi zemji go 
vra}aat po 3 meseci ili pak ne e propi{an rok za vra}awe (pr. Germanija). 
Dokolku ne se vrati DDV vo rokot od 30 dena od denot na podnesenoto barawe, a 
nema opravduvawe za negovoto prolongirawe, UJP e dol`na da presmeta i 

Merki vo domenot na Ministerstvoto za finansii 
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isplati kamata do denot na vra}aweto na DDV i toa po istata stapka po koja se 
presmetuva kamata za zadocnuvaweto vo izmiruvaweto na dano~noto dolguvawe. 
Dano~niot obvrznik pobaruvaweto po osnov na nevraten DDV i neisplatena 
kamata, mo`e da go upotrebi i za izmiruvaweto na dolgot po site neplateni 
danoci (vklu~uvaj}i go i DDV). 
 
Golemi dano~ni obvrznici 
 
Vo odnos na golemite dano~ni obvrznici, Centarot za ekonomski analizi 
predlaga promena na odredbata (~l. 45, stav 2 od Zakonot za DDV), koja na 
dano~niot organ mu ovozmo`uva prolongirawe na rokot na vra}awe do 
,,sozdavaweto na uslovi za sproveduvawe na kontrola, dokolku e onevozmo`ena 
po vina na dano~niot obvrznik". Centarot za ekonomski analizi predlaga 
bri{ewe na ovaa odredba bidej}i i onaka dano~niot organ mo`e i e dol`en 
kontrola da sprovede i po izminuvaweto na tie 30 dena po podnesenoto barawe 
za vra}awe, pa dokolku na dano~niot obvrznik mu se izvr{i i nezaslu`eno 
vra}awe na DDV, so kontrolata mo`e da se ispravi sostojbata, so site sankcii 
po dano~niot obvrznik, predvideni vo zakonot. Pritoa, ovaa merka ne bi imala 
zna~itelno vlijanie vrz prihodnata strana na Buxetot na Republika 
Makedonija. 
 
Mali dano~ni obvrznici 
 
Dano~nite pravila za vra}aweto na DDV i na malite dano~ni obvrznici (so 
godi{en promet do 25 milioni denari) se isti kako i za golemite dano~ni 
obvrznici, so taa razlika {to obvrskata za podnesuvawe na dano~ni prijavi (a 
toa zna~i i baraweto za vra}awe) e na sekoi tri meseci, namesto mese~no 
podnesuvawe kako {to e slu~aj kaj golemite dano~ni obvrznici. 
  
Podnesuvaweto na dano~ni prijavi na sekoi tri meseci e privilegija, no za onie 
koi imaat pravo na vra}awe na DDV, rokot za vra}awe se prodol`uva za 
dopolnitelni tri meseci. Vakvoto prolongirawe najmnogu gi pogoduva malite 
izvoznici, koi po izvr{eniot izvoz do svoite pari (anga`irani za pla}aweto na 
DDV okolu podgotvuvaweto na nivniot izvoz), doa|aat so zadocnuvawe so {to im 
se vlo{uva sostojbata so likvidnost i obrten kapital.  
 
1.1. Centarot za ekonomski analizi predlaga dopolnuvawe na zakonskata 
regulativa regulativa so odredba so koja na izvoznicite }e im se vra}a DDV vo 
rokovite za golemite dano~ni obvrznici, dokolku dano~niot obvrznik ja 
prezeme obvrskata za  podnesuvaweto na dano~nata prijava propi{ana za 
golemite dano~ni obvrznici, odnosno mese~no podnesuvawe na dano~nite 
prijavi.  
 



 

Center for Economic Analyses 

 14 

 
2. Voveduvaweto na odlo`eno pla}awe na DDV za proizvodi koi se uvezuvaat za 
dorabotka i povtorno se izvezuvaat 
 
Mo`nostite za odlagawe na pla}aweto na DDV pri uvozot mo`e da se 
razgleduvaat niz pove}e segmenti, a osobeno niz:  
 
a) uvoz na dobro koe se upotrebuva za dobivawe na novo dobro, a koe se izvezuva; 
 
b) uvoz na dobro za oblagoroduvawe. 
 
a) Uvoz na dobro koe se upotrebuva za dobivawe na novo dobro, a koe se izvezuva 
 
Pri uvozot na dobro koe se upotrebuva za dobivawe na novo dobro, a koe se 
izvezuva, DDV se pla}a vo isto vreme koga se pla}aat carinskite dava~ki, a 
pravoto na odbivka se ostvaruva za onoj dano~en period vo koj nastanala 
obvrskata za carinskite dava~ki. Toa zna~i deka podobruvawata bi mo`elo da se 
napravat vo dve nasoki: 
 
- vo odlo`uvaweto na pla}aweto na DDV nanazad  i 
- vo ostvaruvaweto na pravoto na odbivka nanapred, odnosno zadr`uvaweto na 
pravoto na odbivka vo dano~niot period vo koj e napraven uvozot. 
 
b) Uvoz na dobra za oblagoroduvawe 
 
Uvozot na dobra za oblagodaruvawe e osloboden od DDV so ispolnuvawe na 
propi{anite administrativni obvrski.  
 
2.1. Re{enijata za  odlo`uvaweto na pla}aweto mo`e da se struktuiraat na 
pove}e na~ini. Centarot za ekonomski analizi gi predlaga slednive: 
 
- pomestuvawe na rokot za pla}awe nanazad za site; Pr. pla}awe na DDV do denot 
na prijavuvaweto na pravoto na odbivka, odnosno do denot na podnesuvaweto na 
presmetkata za DDV, ili toa prakti~no zna~i do 15-ti vo mesecot po mesecot vo 
koj e napraven uvozot. Prakti~no so ova re{enie se pravi za{teda na kamatata 
za anga`iranite sredstva od denot na nastanuvaweto na carinskiot dolg do 
denot na prijavuvaweto na pravoto na odbivka na prethodniot danok (Za 
ilustracija: denes e uvozot - 15.10 i denes pla}am DDV, a pravoto na odbivka go 
ostvaruvam na 15. 11, za ovoj period od cel mesec jas ja pla}am odnosno ja gubam 
kamatata). Predlogot e da ja platam na 15.11 koga go ostvaruvam pravoto na 
odbivka i voop{to ne sum optovaren so kamata; 
- odlo`uvaweto na pla}aweto da bide povrzano so vidot, karakterot ili 
namenata na dobroto {to se uvezuva. Rokot za pla}awe se prodol`uva ako se 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za Finansii Rok: 30.06.2006

Vra}awe na DDV za malite dano~ni obvrznici 
koi se izvoznici, vo rokot za golemite obvrznici
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uvezuva oprema, surovini, repromaterijali (no ne sredstva za {iroka 
potro{uva~ka); 
- beneficirawe so pla}aweto na del od iznosot na DDV, a ostvaruvaweto na ova 
da bide usloveno od toa - {to se uvezuva (oprema, surovini, repromaterijali) 
ili od toa - koj e uvoznikot (ako e toj na A lista so celosno i navremeno 
izmiruvawe na dano~nite ili carinskite dolgovi i so ispolnuvawe i na drugi 
uslovi). (Za ilustracija: pla}awe na DDV vo visina od 50% od propi{aniot 
iznos dokolku se uvezuva oprema ili uvoznikot  e na A listata. Prakti~no, 
dano~niot obvrznik - uvoznik pravi za{teda za 50% vo podnesuvaweto na kamata 
za anga`iranite sredstva, opi{ana pogore). 
 
Samo da navedeme deka vakvi ili sli~ni re{enija praktikuvaat Romanija i 
^e{ka (zna~i  ~lenstvoto vo  EU ne e pre~ka, a toa zna~i deka ni aspiraciite 
kon nea ne treba da ni bidat prepreka). 
 
Treba jasno da se naglasi deka ovie odlo`uvawa vo pla}aweto na DDV se 
odnesuvaat samo za dano~ni obvrznici koi za toj uvoz na dobra go ostvaruvaat 
pravoto na odbivka na prethodniot danok. 
 

 
3. Prodol`uvawe na rokot za pla}awe na DDV pri uvoz na dobra so prilo`uvawe 
na bankarska garancija 
 
Analizite na Centarot za ekonomski analizi od terenot poka`aa deka potrebno 
e da se pro{irat olesnuvawata {to im se davaat na dano~nite obvrznici koi go 
izbrale ovoj na~in na odlo`uvawe na pla}aweto na DDV. Spored sega{noto 
re{enie edinstvenoto olesnuvawe e vo odlo`enoto pla}awe do denot na 
krajniot rok za podnesuvawe na dano~nata prijava za DDV, odnosno do 15-ti vo 
mesecot, ako uvozot e napraven vo izminatiot mesec. Dano~nite obvrznici   
izjavuvaat deka go izbegnuvaat ovoj instrument, zaradi visokite tro{oci za 
dobivaweto na bankarskata garancija. 
 
3.1. Centarot za ekonomski analizi predlaga rokot za pla}awe da se  prodol`i 
za dva ili tri dano~ni periodi ili pak ednostavno re{enie - so prilo`uvawe na 
bankarska garancija da se plati 50% od propi{aniot DDV. 
 

 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za Finansii Rok: 30.06.2006

Revidirawe na povratot na DDV vo slu~aj na 
prilo`ena bankarska garancija

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za Finansii Rok: 30.06.2006

Voveduvawe na odlo`eno pla}awe na DDV za 
proizvodi koi se uvezuvaat za dorabotka i povtorno 
se izvezuvaat
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4. Namaluvawe na listata na dobrata i uslugite za koi ne se ostvaruva pravoto 
na odbivka na prethodniot danok odnosno isklu~uvawe na tro{ocite za prevoz 
na patnici, ishrana, hotelski i drugi uslugi.   
 
Reduciraweto na listata na dobrata i uslugite za koi ne se ostvaruva pravoto na 
odbivka na prethodniot danok e bezbolen proces (so mnogu mali posledici za 
prihodnata strana na buxetot) i treba {to pobrzo da zapo~ne. Ova e zabele{ka 
skoro na site stranski eksperti, koga gi ocenuvaat dobrite i lo{ite strani na 
makedonskiot DDV. Navistina Makedonija pretstavuva isklu~ok so ova re{enie 
vo site komparacii so drugite zemji. Pokraj toa, so sega{noto re{enie, na 
celiot sistem na DDV mu ja namaluva pravednost i prifatlivosta, a vo 
vra}aweto na DDV na stranskite dano~ni obvrznici se doveduvame vo 
neobjasnivi situacii. 

 
FINANSISKI MERKI 
 
5. Voveduvawe zakonska regulativa za Faktoring uslugi.  
 
Faktoringot e edna pove}eslojna aktivnost, za kompanii koi se aktivni vo 
vnatre{nata ili me|unarodnata trgovija, koj gi kombinira finansiite i 
uslugite. Faktoringot e kupuvawe i finansirawe na pobaruvawa od dol`nici 
so davawe na uslugi na administrativna obrabotka na pobaruvawata od 
dol`nici, naplata, kreditno pokrivawe na kupuva~ot i soodvetno pokrivawe na 
nenaplativoto pobaruvawe vo slu~aj na zaguba predizvikana od finansiskata 
nemo`nost na kupuva~ot da pla}a1. Toj go pretvora pobaruvaweto od dol`nikot 
vo gotovina, so {to se olesnuva potrebata od likvidnost na kompanijata. 
 
Presuden element za voveduvaweto na nov proizvod e predvidenata pobaruva~ka. 
Prvi~na potvrda za interesot za otkupuvawe na pobaruvawata e dobien so 
istra`uvaweto na pedeset kompanii od strana na Svetskata banka - SEED. 
Pogolemiot del od kompaniite izrazile interes za pogolemo zapoznavawe so 
otkupuvaweto na pobaruvawa, a 35 kompanii bi sakale i da go koristat. Iako 
percepcijata za otkup na pobaruvawa e ekstremno mala, ispituvaweto poka`uva 
visok stepen na interes za otkup na pobaruvawa. Ispituvaweto opfa}a 
kompanii koi vodat vnatre{en i me|unaroden biznis. Ponatamu, istoto go 
uka`uva i faktot {to vo Republika Makedonija od strana na bankite ve}e ima 
realizirano izvesni formi na aktivnosti od tipot na faktoring. Nekolku 
banki imaat ponudeno edine~ni transakcii na faktoring koi uspe{no se 
realizirale. 
 

                                                 
1 Studija za faktoring vo Makedonija - SEED Makedonija 2004 godina 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za Finansii Rok: 31.03.2006

Namaluvawe na listata na proizvodi za koi ne se 
ostvaruva pravo na povrat na DDV
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Koristeweto na faktoring postoi vo preku 60 zemji, i faktoringot podr`uva 
godi{en obem na trgovija vo vrednost od preku 700 milijardi amerikanski 
dolari. Vo tabelata podolu se dadeni i zemjite vo neposredna blizina na 
Makedonija vo koi postoi faktoringot. Vo nekoi slu~ai, kako vo Kipar, 
faktoringot e so pove}egodi{na prisutnost na pazarot, dodeka pak vo Romanija 
postoi samo nekolku godini. 
 
Tabela 4 

 
Izvor:  Factors Chain International. Statistika za factoring - 2003 
 
Makedonskite MSP imaat potreba od obrten kapital i likvidnost, a 
faktoringot treba da bide idna finansiska mo`nost koja }e bide na 
raspolagawe na makedonskite biznisi. So pomo{ na osoznavawe i edukacija, 
voveduvaweto na faktoringot vo Makedonija ima mnogu visoka verojatnost na 
uspeh. Obemot na prvobitniot pazar na faktoring, vo po~etokot, }e go ograni~i 
brojot na kompanii koi }e vr{at faktoring na verojatno dve ili tri privatni 
banki, ne zemaj}i ja vo predvid Makedonskata banka za podr{ka i razvoj. 
 
Zna~ajno e da se usoglasi zakonot za danokot na dodadena vrednost so mo`nata 
regulativa koja bi se odnesuvala na faktoringot. Faktoringot e finansiska 
usluga i kako takva treba da bide isklu~ena od sistemot na danokot na dodadena 
vrednost.  
 
5.1. Centarot za ekonomski analizi predlaga da se definira aktivnosta na 
faktoring vo makedonskite zakoni koi se odnesuvaat na faktoring, osobeno 
Zakonot za bankarsko rabotewe kako i vo Zakonot za Makedonska banka za 
podr{ka na razvojot. Vo Zakonot za Bankarsko rabotewe stoi deka bankite vo 
Republika Makedonija imaat pravo da vr{at faktoring, no ne e navedeno koj }e 
ja vr{i kontrolata na ovaa nova bankarska funkcija. Ponatamu, Republika 
Makedonija treba da bide ja ratifikuva i potpi{e konvencijata UNIDROIT za 
faktoring. 
 

 

Zemja 
 

Br. na firmi koi se 
zanimavaat so faktoring 

Godi{en obrt na faktoring 
vo zemjata (milioni US $) 

Estonija, Latvija i Litvanija 
Slovenija 
Romanija 
Kipar 
Slova~ka 
Ungarija                        

15 
4 
6 
3 
6 
17 

2,300 
170 
225 
2,035 
380 
1,100 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za Finansii Rok: 31.03.2006

Ratifikuvawe na konvencijata UNIDROIT za 
Faktoring

Deleted: ¶

Deleted: ¶

Deleted: ¶
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6. Vra}awe vo stopanstvoto na pove}e pribranite prihodi od DDV kako rezultat 
na porastot na cenata na naftenite derivati 
 
Od cenata na sekoj litar prodaden naften derivat okolu 53% se slevaat vo 
buxetot na dr`avata po osnov na akciza i DDV.  Pritoa, visinata na akcizata e 
fiksna i se pla}a na koli~ina od eden litar naften derivat, dodeka DDV se 
presmetuva po stapka od 18% na cenata koja vo sebe gi vklu~uva proizvodnite i 
transportnite tro{oci, trgovskite mar`i i akcizata. Toa zna~i, deka pri sekoe 
zgolemuvawe na proizvodnata cena na naftenite derivati, vo buxetot se sleva 
povisoka suma na DDV.   

Vo periodot januari-avgust 2005 godina, maloproda`nite ceni na naftenite 
derivati vo prosek se zgolemija za 13,1%. Kako rezultat na toa, za istiot 
procent se zgolemi i dano~nata osnova za DDV {to fakti~ki zna~e{e i 
zgolemuvawe na prihodite od DDV od nafteni derivati za 13,1%, odnosno za 201 
milioni denari sporedeno so istiot period vo 2004 godina samo po osnov na 
porastot na cenata na naftata na svetskite stokovi berzi. Istovremeno, 
povisokite ceni na naftenite derivati predizvikaa blag pad na 
potro{uva~kata na nafteni derivati za 2,1%, {to dovede do namaluvawe na 
prihodite od akcizi za 93 milioni denari. Ottuka porastot na cenata na 
naftata na svetskite berzi rezultira{e so neto porast na prihodite vo buxetot 
od 108 milioni denari.  

Vrz osnova na dosega{nite dvi`ewa na cenite na naftenite derivati vo 
Republika Makedonija se procenuva deka vkupniot porast na cenite vo 2005 
godina }e iznesuva 16.2%. Kako rezultat na toa, prihodite od DDV isto taka }e 
se zgolemat za 16.2%, odnosno za 362 milioni denari vo odnos na 2004 godina. Vo 
istiot period, kako posledica na namalenata potro{uva~ka na nafteni 
derivati prihodite od akcizi }e se namalat za 166 milioni denari pri {to neto 
efektot vrz buxetot }e iznesuva 195 milioni denari.  

Sumata od 195 milioni denari pretstavuva neplaniran vi{ok na prihodi vo 
buxetot do koj dojde edinstveno kako rezultat na porastot na cenata na naftata 
na svetskite stokovi berzi. Imaj}i predvid deka povisokite ceni na naftenite 
derivati gi zgolemija tro{ocite na proizvodstvo na makedonskite 
proizvoditeli i so toa negativno vlijaeja vrz nivnata konkurentnost, logi~no 
bi bilo vi{okot na ostvareni sredstva vo buxetot da se upotrebi za podr{ka na 
stopanstvoto.  

Imaj}i go predvid zna~eweto na zemjodelstvoto za makedonskata ekonomija 
predlagame ovoj vi{ok na prihodi da se iskoristi za kompenzirawe na zagubata 
na prihodi vo buxetot po osnov na namalenata stapka na DDV kaj zemjodelskite 
proizvodi.  
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Tabela 5 

 Izvor: Ministerstvo za finansii; presmetki na CEA 

 
 

 
 

Efekti vrz buxetot od porastot na cenata na naftata

vo milioni denari
jan.-avg. jan.-dek.

prihodi od akcizi (2004) 4,440 6649
prihodi od akcizi (2005) 4,347 6483
zaguba na prihodi od akcizi vo buxetot -93 -166

proceneti prihodi od DDV na nafteni 
derivati vo 2004 1,537 2,232
proceneti prihodi od DDV na nafteni 
derivati vo 2005 1,739 2,593
vi{ok na prihodi od DDV poradi 
povisoka cena na nafteni derivati 201 362

neto vi{ok na prihodi vo buxetot poradi 
povisoka cena na nafteni derivati

108 195

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za finansii

Vra}awe vo stopanstvoto na pove}e pribranite prihodi
 od DDV kako rezultat na porastot na cenata na 
naftenite derivati

Rok: 31.12.2005

Deleted: ¶
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Zemjodelieto e dejnost so golem potencijal za izvoz koe se soo~uva so brojni 
finansiski problemi. Slednava analiza i predlo`eni interventni merki se 
o~ekuva da gi ubla`at sostojbite vo ovoj sektor. 
  
1. Analiza na dano~noto optovaruvawe na zemjodelskoto proizvodstvo 
 
Definiranite 151 tarifni broevi po carinskiot tarifnik na zemjodelski 
inputi se raspredeleni vo slednive tarifni oddeli 1, 2, 4 i 6: 
 
Tabela 6 (vo evra).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Od tabela 6 mo`e da se vidi deka prose~noto fiskalno optovaruvawe za uvoz na 
zemjodelski inputi vo 2003 godina po osnov na carinski dava~ki iznesuvalo     
3,18%, a prose~noto fiskalno optovaruvawe po osnov na DDV iznesuvalo 5,16%.  
 
Vkupno pribrani prihodi po osnov na carina iznesuvale ne{to pove}e od 1 
milion evra, a po osnov na DDV centralniot buxet registriral 1,7 milioni 
evra. 
 
Situacijata vo 2004 godina e zna~itelno promeneta. Imeno so donesuvawe na 
Zakonot za izmenuvawe i dopolnuvawe na zakonot za danokot na dodadena 

Prose~no fiskalno optovaruvawe na uvozot na zemjodelski inputi
2003

uvoz carina DDV carina + DDV

Oddel 1 525.985,07 5.163,07 27.912,36 33.075,43
Oddel 2 11.144.232,04 324.090,20 573.416,11 897.506,31
Oddel 4 6.599.666,08 178.077,35 338.887,17 516.964,52
Oddel 6 13.892.039,23 514.684,52 720.336,19 1.235.020,71

VKUPNO 32.161.922,43 1.022.015,14 1.660.551,83 2.682.566,97

Prose~no fiskalno optovaruvawe na uvozot na zemjodelski inputi
2003

uvoz carina DDV carina + DDV

Oddel 1 0,98 5,31 6,29
Oddel 2 2,91 5,15 8,05
Oddel 4 2,70 5,13 7,83
Oddel 6 3,70 5,19 8,89

VKUPNO 3,18 5,16 8,34

postojno

postojno

Merki vo domenot na Ministerstvoto za Zemjodelie 
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vrednost, na 01.04.2003 godina2, od listata na dobra koi se odano~uvaat spored 
namalena stapka od 5%, se bri{at slednive dobra koi se najdirektno povrzani 
so agrokompleksot i koi denes se odano~uvaat so op{tata dano~na stapka od 
18%: osnovni proizvodi za zemjodelstvo, ribarstvo i p~elarstvo (so napomena 
deka del od ovie proizvodi se vklu~eni vo grupata na proizvodi za ~ove~ka 
ishrana koi i ponatamu se odano~uvaat so povlastena dano~na stapka od 5%); 
hrana za ∞ivotni; mineralni i hemiski |ubriva; sredstva za za{tita na 
rastenijata; polietilensko platno (najlon) za potrebite vo zemjodelstvoto. 
 
Vakvata sostojba so zgolemuvawe na stapkata na odano~uvawe po osnov na DDV 
pri uvoz na zemjodelskite inputi od 5 % na 18 % e prika`ana na slednava 
tabela:  
 
Tabela 7 (vo evra) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Od tabela 7 mo`e da se vidi deka prose~noto fiskalno optovaruvawe za uvoz na 
zemjodelski inputi vo 2004 godina po osnov na carinski dava~ki se namalilo i 
iznesuvalo 2,81 %, a prose~noto fiskalno optovaruvawe po osnov na DDV 
zgolemilo na 15,85 %.  
 
Vkupno pribrani prihodi po osnov na carina iznesuvale 1,2 milioni evra, a po 
osnov na DDV centralniot buxet pribral 6,77 milioni evra, odnosno 308 
milioni denari pove}e od 2003 godina. 
 

                                                 
2 Slu∞ben vesnik na Republika Makedonija, br.21/2003. 

Prose~no fiskalno optovaruvawe na uvozot na zemjodelski inputi
2004

uvoz carina DDV carina + DDV
Oddel 1 609.395,74 0,00 109.691,23 109.691,23
Oddel 2 15.970.521,44 291.070,04 1.791.984,31 2.083.054,35
Oddel 4 8.125.433,35 197.605,79 1.498.147,04 1.695.752,83
Oddel 6 18.023.078,62 713.412,68 3.372.568,43 4.085.981,12

VKUPNO 42.728.429,14 1.202.088,52 6.772.391,02 7.974.479,54

Prose~no fiskalno optovaruvawe na uvozot na zemjodelski inputi
2004

uvoz carina DDV carina + DDV
Oddel 1 0,00 18,00 18,00
Oddel 2 1,82 11,22 13,04
Oddel 4 2,43 18,44 20,87
Oddel 6 3,96 18,71 22,67

VKUPNO 2,81 15,85 18,66

postojno

postojno
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Vakvata situacija na drasti~no zgolemuvawe na tro{ocite za zemjodelsko 
proizvodstvo vo princip vodi kon namalena aktovnost vo ovoj sektor i poniska 
konkurentnost. 
 
1.1. Centarot za ekonomski analizi gi predlaga slednive merki: 
 
a) Vra}awe na povlastena stapka na DDV od 5 % za uvoz na inputi za zemjodelsko 
proizvodstvo; 
b) Subvencionirawe na zemjodelskoto proizvodstvo 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
a) Vra}awe na povlastena stapka po osnov na DDV od 5 % za uvoz na inputi za 
zemjodelsko proizvodstvo 
 
So namaluvawe na optovaruvaweto na inputite od uvoz vo zemjodelskoto 
proizvodstvo so DDV od 18 % na povlastena stapka od 5 %, a za istoriskite 
podatoci za 2004 godina, prihodite po osnov na DDV bi se namalile od 6,77 na 
2,20 milioni evra, a za razlikata od 4,58 milioni evra bi se zgolemile 
sredstvata na raspolagawe za zemjodelcite godi{no.  
 
[to toa bi zna~elo za centralniot buxet e ilustrirano na slednava tabela 
 
Tabela 8 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Od tabelata se gleda deka vkupnata zaguba od ovaa politika na namaluvawe na 
dano~no optovaruvawe na inputi pri uvoz za prihodi po osnov na DDV bi 
iznesuval 5,7 % od vkupnite dano~ni prihodi po osnov na DDV za 2004 godina.  
Toa kako procent od vkupnite dano~ni prihodi vo centralniot buxet iznesuva 
2,7 % (4,58 milioni evra ili 281 milion denari). [to ova zna~i za buxetskiot 
deficit e ilustrirano na tabelite 9 i 10, kade mo`e da se vidi deka toa e 

2004
Ostvareni prihodi

vo evra
carini 17.380.328
DDV 79.944.262
vkupni dano~ni prihodi vo centralen buxet 169.236.066

Zaguba na prihodi od namaluvaweto na DDV
vo evra

zaguba na carini 0
zaguba na DDV 4.575.865
zaguba na dano~ni prihodi 4.575.865

Zaguba na prihodi od namaluvaweto na carinite
kako % od prihodit e

zaguba na carini 0,0
zaguba na DDV 5,7
zaguba na vkupni dano~ni prihodi 2,7
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nezna~itelno zgolemuvawe na deficitot za dopolnitelni 0,1% vo 2006 godina 
sporedeno so mo`nite pridobivki od zgolemena konkurentnost na doma{noto 
zemjodelsko proizvodstvo. 
 
Tabela 9 

Izvor: Ministerstvo za finansii (www.finance.gov.mk) 

 
Tabela 10 

 
Izvor: Ministerstvo za finansii (www.finance.gov.mk) 
 

 
b) Subvencionirawe na zemjodelskoto proizvodstvo  
 
Regresi povrzani so proda`nata cena na repromaterijalite  
 
Vo Republika Makedonija, za da se za{titi doma{niot potro{uva~ od visoki 
ceni i da se ovozmo`i  ekspanzija vo izvozot na zemjodelsko-prehranbenite 
proizvodi, potrebna e poizrazena institucionalna poddr{ka na 
subvencioniraweto na proizvodstvoto i inputite. Regresite kako instrument se 
za ekspanzija na deficitarnite proizvodi i kako poddr{ka vgradena vo 
individualnata cena na ~inewe, konkurentna za intenziven nastap na pazarite. 
Pove}e zemji vo svetot, vo fazite na razvojot, primenuvaat subvencionirawe na 
baznite inputi.  

Agrarnata politika na Republika Makedonija, vo strukturata na 
determinantite za regresirawe, treba da go vgradi i nadomestokot za potro{eni 
nafteni derivati vo procesot na zemjodelskata produkcija. Vakov regres treba 
da se odredi za zemjodelski proizvodi vo ~ija tro{kovna struktura, naftenite 
derivati imaat visoka stavka (oran`erii). Na toj na~in, proizvodite }e imaat 
individualna proizvodstvena cena, ednakva na proizvodstvenata cena koja vo 
sebe sodr`i prose~na produktivnost na trudot i prose~en profit.  
  
 

za 2006 godina vo milioni denari
Planiran buxet % od BDP
Bruto doma{en proizvod 287071
Deficit na centralniot buxet vo 2006 -1866 -0.65
Deficit predizvikan od politikata -313.1 -0.11
Deficit po namaluvawe za 2006 godina -2179.1 -0.76

za 2004 godina  vo milioni denari
Ost varen buxet % od BDP
Bruto doma{en proizvod 257744
Deficit na centralniot buxet 2004 371 0.14
Deficit predizvikan od politikata -281 -0.11
Deficit po namaluvawe za 2004 godina 91 0.03

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za finansii Rok: 31.03.2006

Vra}awe kon povlastenata stapka od 18% na 5% za 
zemjodelskite proizvodi
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Participacija vo transportot 
  
Agrokompleksot e tesno povrzan so transportot. Se transportiraat proizvodi 
za reprodukcija, stoki za {iroka potro{uva~ka, surovini za industrijata i 
rabotna sila.  
 
Povrzan so specifi~nite biolo{ko-fiziolo{ki karakteristiki na 
proizvodstvoto, transportot zna~itelno u~estvuva vo formiraweto na 
individualnata cena na ~inewe i pazarnata cena. Vo izvozot na pogolema 
oddale~enost, visinata na transportnite tro{oci ~estopati ja nadminuva 
grani~nata vrednost, {to go namaluva prose~niot profit, potreben za 
prodol`uvawe na procesot na reprodukcijata. Vo takov slu~aj, agrokompleksot 
ima potreba od institucionalna poddr{ka vo vid na participacija za 
pokrivawe na del od tro{ocite za transport. Na toj na~in, se ovozmo`uva 
formirawe na konkurentna pazarna cena.  
 
Ovaa merka osobeno e zna~ajna denes, koga cenata na naftenite derivati 
dostigna istoriski najvisoko nivo, odnosno pove}e od 60 SAD dolari za barel. 
Pritoa, za ovaa cel bi mo`ele da se iskoristat i del od pogolemite pribrani 
prihodi po osnov na DDV od nafta i nafteni derivati (spored presmetkite na 
CEA 195 milioni denari).   
 

 
2. Brendirawe i promocija na zemjodelskite proizvodi. 
 
Zemjodelskite proizvodi so poteklo od Republika Makedonija se mnogu poznati 
vo regionot, no za `al nepoznati na evropskite pazari.  
 
2.1. Centarot za Ekonomski analizi predlaga aktivno rabotewe na 
kontinuirana edukcija na zemjodelcite kako i prerabotuva~ite vo 
agroindustrijata za mo`nosti i na~ini na brendirawe na zemjodelskite 
proizvodi. Brendiraweto potrebno e da bide potkrepeno so silna promocija na 
makedonskite proizvodi, na ist na~in i kako i promocijata na turizmot (so 
zasilena reklamna kampawa na svetskite mediumi). Centarot za ekonomski 
analizi predlaga da se iskoristi iskustvoto od proektot za klasteri na USAID 
vo ponatamo{no odr`livo razvivawe na brendiraweto.  
 

 
 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za finansii

Subvencionirawe na zemjodelskoto proizvodstvo vo 
soglasnost so STO

Rok: kontinuirano

Merki vo domenot na Ministerstvoto za Ekonomija 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Stopanska Komora na RM Rok: 31.03.2006

Brendirawe i promocija na zemjodelskoto 
proizvodstvo
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Sovremenoto delovno rabotewe bara brzo pribirawe na informacii i nivna 
obrabotka za podobri delovni rezultati. Centarot za ekonomski analizi 
uka`uva na va`nosta na pridobivkite na takanare~enite ICT tehnologii i 
potencira deka tie treba da se sistematiziraat i napravat dostapni do 
biznisite.  
 
1. Da se izgotvi studija za site vidovi subvencii koi pretprijatijata vo zemjite 
najzna~ajni trgovski partneri gi praktikuvaat za svoite proizvodi, kako i 
studija za site raspolo`livi subvencii i merki koi Republika Makedonija bi 
mo`ela da gi koristi za svoite proizvodi (vo soglasnost so STO).  
 
Konkurentnosta na makedonskite proizvodi e na ponisko nivo kako rezultat na 
visokite subvencii koi zemjite vo regionot i po{iroko gi davaat za svoite 
proizvoditeli. Pokraj skapiot kapital so koj se soo~uvaat makedonskite 
pretprijatija, visokite subvencii za stranskite proizvodi (osobeno vo 
zemjodelstvoto) zna~itelno negativno vlijaat vrz konkurentnosta na 
makedonskite proizvodi. Za taa cel, potrebno e da se izraboti studija koja bi 
bila sostavena od dva dela: Prv koj }e gi opfati site dozvoleni vidovi na 
poddr{ka (merki na poddr{ka koi se vo ramkite na dogovorot za STO). Vtor koj 
}e pretstavuva analiza na site subvencii koi se primenuvaat vo zemjite koi se 
na{i najgolemi trgovski partneri. Ovaa studija bi rezultirale so kreirawe na 
informativno telo ili centar vo ramkite na Ministerstvoto za zemjodelstvo 
ili Ministerstvoto za ekonomija ili Stopanskata komora, kade makedonskite 
pretprijatija }e mo`at da prijavat nelegalni subvencii vo drugi dr`avi ili da 
dobijat informacija dali se kvalifikuvani da dobijat subvencii.  

 
 
2. Formirawe na efikasen sistem na informirawe na makedonskite 
proizvoditeli za barawata na stranskite pazari; 
 
Izvozot na makedonski proizvodi na prebirliviot evropski pazar e 
kompliciran, prosledeno so brojna dokumentacija za poteklo na stokata, 
standardi i carinska za{tita. Izvoznicite se soo~uvaat so seriozni problemi 
pri otkrivaweto na uslovite za nastap na odredeni stranski pazari (carinski 
stapki, standardi itn.). Za taa cel potrebno e da se formira informativen 
sistem vo ramkite na Ministerstvoto za ekonomija ili vo stopanskata komora 
kade bi mo`ele da se dobijat informacii za site prepreki pri izvozot.  
 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Stopanska Komora na RM Rok: 31.03.2006

Izrabotka na studija za site vidovi subvencii 
raspolo`livi vo RM, kako i vo zemjite 
najzna~ajni trgovski partneri

Predlog Merka

Odgovorna institucija Ministerstvo za ekonomija Rok: 31.03.2006

Formirawe na efikasen sistem na informirawe na 
proizvoditelite za slo`enite barawa na stranskite 
pazari
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Od osobena va`nost vo sovremenoto delovno rabotewe e stepenot na 
obrazovanost na rabotnata sila. Taa treba da bide sovremena i fleksibilna vo 
sklad so potrebite na biznisot.  
 
1.Vlo`uvawe vo obrazovanie vo oblasta na biznisot i agro-biznisot. 
 
Za implementacija na brojnite predlo`eni reformi vo Republika Makedonija 
potrebno se ve{tini i znaewa. Za taa cel potrebno e da se vospostavi programa 
(Fellowship program) za postdiplomski studii po Biznis i Agro-biznis na 
talentirani studenti od na{ata zemja na univerzitetite vo Zapadna Evropa 
(iako makedonskite studenti se poka`aa kako dosta uspe{ni vo {kolite za agro 
biznis i vo sosedna Grcija). Centarot za ekonomska analiza uka`uva deka 
soglasno klimatskite i geografski uslovi sovremenoto zemjodelskoto 
proizvodstvo (proizvodstvoto koe gi zadovoluva kriteriumite na prebirliviot 
evropski pazar) e idnina na razvojot na makedonskata ekonomija, pa zatoa 
investiraweto vo obrazovanieto vo oblasta na Agro-biznisot e vrven 
prioritet. Studentite koi }e bidat isprateni na studii bi bile obvrzani da se 
vratat vo Republika Makedonija i da rabotat ili vo Ministerstvoto za 
Zemjodelstvo, Ministerstvoto za Ekonomija ili vo nekoja sli~na institucija, 
za da pomognat vo sproveduvaweto na zacrtanite reformi. 
 
Vakvata programa mo`e da se napravi vo sorabotka so Amerikanskata ambasada 
vo Skopje (International Institute of Education), British council, kako i so Gr~kata 
kancelarija za vrski. Sli~ni programi postojat i vo momentov (Fulbright 
fellowship i sli~no), me|utoa vo naj~est slu~aj studentite ne studiraat Agro-
biznis. 

 
 
Finasiraweto na eden student vo SAD na edna od najdobrite deset programi za 
agro-biznis bi ~inelo okolu 50 000 SAD dolari po student za dvegodi{na 
programa, dodeka na univerzitetite vo Zapadna Evropa okolu 25 000 evra za 
ednogodi{na programa.  
 
Vakva sli~na programa postoi vo Republika Kazahstan kade sekoja godina 60 
studenti zaminuvaat na studii na zapadnite univerziteti. Pritoa, 
karakteristi~no e potpi{uvaweto na dogovor so za{titen mehanizam 
(hipoteka) vo slu~aj da studentot ne se vrati nazad vo zemjata koja go ispra}a.   
 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za obrazovanie Kontinuirano

Vlo`uvawe obrazovanie vo oblasta na Agro -
biznisot

Merki vo domenot na Ministerstvoto za obrazovanie 
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1. Promocija na makedonskiot uslu`en sektor da se prefrli vo Stopanskata 
komora na Republika Makedonija 
 
Promocijata na Makedonskiot uslu`en sektor (pred se turizmot) vo ovoj 
moment e nadle`nost na izvr{nata vlast odnosno Ministerstvoto za Ekonomija. 
Zemaj}i go vo predvid dinamiziraweto na ekonomskite dvi`ewa vo svetot, kako 
i nevozmo`nosta na vladata za brza reakcija i prilagoduvawe na barawata koj gi 
postavuva svetskata ekonomija, Centarot za ekonomski analizi predlaga 
obvrskata za promocija na makedonskiot uslu`en sektor da se doveri na 
institucija koja ima kontinuiran kontakt kako so uslu`niot sektor taka i so 
regulatorot. 
  
Stopanskata komora na Republika Makedonija e mesto za razmena na mislewa i 
formirawe stavovi po osnov na uslovi za stopanisuvawe koi se od zna~ewe za 
celoto stopanstvo, za stopanstvoto vo odreden region i za oddelni stopanski 
sektori.  
 
Pritoa, promocijata koja }e ja vr{i Stopanskata komora }e bide kontinuirano 
dodeluvana na edna od poznatite svetski marketing agencii, a }e bide 
fokusirana na reklamni kampawi na poznatite svetski medumi. 
 

 
2. Izrabotka na studija za potreba od implementirawe na standardot EDI 
(Electronic data Interchange)  
 
Zemaj}i vo predvid deka golem del od makedonskiot izvoz se sostoi vo 
prehrambeni proizvodi, potrebno e nivno minimalno zadr`uvawe na grani~nite 
premini i brzo pristignuvawe do sakanata destinacija.   
 
Electronic data interchange ovozmo`uva ednostaven transfer na dokumenti i 
podatoci pomegu pretprijatija i institucii. Razvienite zemji go koristat EDI 
so cel namaluvawe na obemnoto administrirawe i za da gi podobrat biznis 
procedurite. Ovoj sistem osobeno gi namaluva zastoite koi se javuvaat vo 
nadvore{nata trgovija na edna zemja, pri {to negovata implemetacija kaj 
carinata bi bila isklu~itelno korisna. Poednostavno ka`ano, izvoznikot od 
Republika Makedonija, so sistemot EDI }e mo`e ednostavno da gi obezbedi site 
potrebni carinski dokumenti za izvoz bez nikakva upotreba na hartija, odnosno 
se }e bide napraveno on-line. Koga kamionot so proizvodi }e se pojavi na 

Merki vo domenot na uslugite 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Stopanska komora na RM Rok: Kontinuirano

Prevzemawe na promotivnite aktivnosti  od strana 
na Stopanskata komora na RM
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grani~niot premin, carinikot gledaj}i vo kompjuterot gi pregleduva 
dokumentite i za mnogu kratko vreme izvozot }e mo`e da se realizira.    
 

 
 
3. Modernizirawe i podobruvawe na infrastrukturata kako osnoven uslov za 
razvoj na transportnite i telekomunikaciskite uslugi a osobeno: 
 
Modernizirawe na Skopskiot i Ohridskiot Aerodrom, koi pretstavuvaat 
prviot kontakt na turistite so Republika Makedonija.  
 
Poeftinuvawe na telekomunikaciskite uslugi preku brza liberalizacija na 
telekomunikaciskiot pazar.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Stopanska komora na RM Rok: Kontinuirano

Modernizirawe i podobruvawe na 
infrastrukturata 

Predlog Merka

Odgovorna institucija
Ministerstvo za Finansii - 
Sektor za informatika Rok: 31.03.2006

Izrabotka na studija za potreba od implementirawe 
na standardot EDI 
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Dolgoro~ni merki za pottiknuvawe na izvozot 
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1.Vo rok od 5 godini kontinuirano namaluvawe na danokot na dobivka za 3 
procentni poeni, so {to vo 2011 godina stapkata na ovoj danok bi iznesuvala  
0%. 
 
Na mnogubrojni trkalezni masi i konferencii vo Republika Makedonija 
kontinuirano se govori za kompletno ukinuvawe na danokot na dobivka. Spored 
napravenite analizi, vakvata merka e neizdr`liva za buxetot na kratok rok od 
pov}e pri~ini, a i ne e sistemska. Za taa cel predlagame dolgoro~no, vo tekot na 
pet godini namaluvawe stapkata na danokot na dobivka po tri procentni poeni 
godi{no. Osnovnata idea na postepenoto namaluvawe na stapkata na danokot na 
dobivka e prvo: da ne se nanese seriozen udar na buxetot na Republika 
Makedonija so kompletno ukinuvawe na ovoj danok koj u~estvuval so 0.91% od 
BDP vo 2004 godina (kolku e od vkupnite buxetski prihodi) i vtoro: da bide 
ispraten pozitiven signal do doma{nite i stranski investitori za pogodnosta 
od investirawe vo Republika Makedonija.  
 
Pri~ini za postepeno reducirawe na stapkata na danokot na dobivka: 
 
1. Oportuniteten tro{ok od kontrola: Danok na dobivka3-Uprava za javni 
prihodi4 kost benefit analiza. 
 
Osnovnata ideja za kost benefit analizata na UJP se sostoi vo faktot deka 
postoi oportuniteten tro{ok za prose~en inspektor koj raboti vo prose~ni 
uslovi pri kontrola na DD, DDV, personalen danok na dohod5 i akcizi. So cel da 
se presmeta oportuniteten tro{ok od kontrola na DD vo odnos na ostanatite 
danoci presmetuvame broj na neregularnosti po broj na inspektori kako i 
neregularnosti vo denari po broj na inspektori. Na slednata tabela e prika`an 
oportunitetniot tro{ok od kontrola na DD po inspektor od UJP. Spored 
tabelata sekoj inspektor nao|a 4.57 pati pove}e nepravilnosti dokolku vr{i 
kontrola na DDV i 2.37 pove}e nepravilnosti dokolku  vr{i kontrola na PDD 
vo sporedba so DD. Istovremeno, inspektorot mo`e da najde 14.3 pati pove}e 
nepravilnosti dokolku vr{i kontrola na akcizite namesto DD. 
 
Tabela broj 11 

                                                 
3 Vo ponatamo{niot tekst DD 
4 Vo ponatamo{niot tekst UJP 
5 Vo ponatamo{niot tekst PDD 

Vo domenot na Ministerstvoto za Finansii 
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Izvor: Uprava za javni prihodi. Presmetki na CEA 
Sostojbata vo odnos na pribranite prihodi po osnov na ovie danoci i 
soodvetniot oportuniteten tro{ok e prika`ana vo slednata tabela. So 
izvr{uvaweto na kontrola na DDV vo odnos na DD, inspektorot }e otkrie 2.35 
pati pove}e nepravilnosti vo denari. Oportunitetniot tro{ok od kontrolata 
na PDD e 3.86 a od akcizite 27.01 
 
Tabela broj 12 

 Izvor: Uprava za javni prihodi. Presmetki na CEA. 
 
Dokolku sakame da go presmetame realniot oportuniteten tro{ok, vo toj slu~aj 
morame da go prilagodime tro{okot so indeksot od brojot na revizii po 
inspektor. Ponderiraweto mo`e da se vidi od slednata tabela: 
 
Tabela broj 13 

 Izvor: Uprava za javni prihodi. Presmetki na CEA. 
 
Vrz osnova na tabelata zaklu~uvame deka inspektorite nao|aat 29% pove}e 
nepravilnosti vo denari kaj DDV i 24% pove}e nepravilnosti kaj PDD dokolku 
ne odat vo kontrola na danokot na dobivka. Slu~ajot so Akcizite e nezna~aen 
bidej}i pove}e nepravilnosti izrazeni vo denari se najdeni pri kontrola na 
danok na dobivka otkolku pri kontrola na akcizi. 
      
Od seto ova zaklu~uvame deka postoi visok oportuniteten tro{ok za kontrola 
na danokot na dobivka vo odnos na danokot na dodadena vrednost i personalniot 
danok na dohod. 
 
2. Danokot na dobivka ne generira zna~itelno golemi prihodi 
 
Tabela broj 15 

2002 godina

Oportuniteten tro{ok od 
revizija na DDV vo odnos na 

DD
Oportuniteten tro{ok od 

revizija na PDD od DD

Oportuniteten tro{ok od 
revidirawe

 na Akcizi vo odnos na DD
Nepravilnosti
 po revizor 4.57 2.37 14.33

2002

Oportuniteten tro{ok 
od revizija na DDV vo odnos 
na DD

Oportuniteten tro{ok od 
revizija na PDD vo odnos 
na DD

Oportuniteten tro{ok od 
revizija na Akcizi vo odnos 
na DD

Nepravilnosti vo
 denari po revizor 2.35 3.86 27.01

2002 Br. Na revizori Br. Na revizii
Indeks od broj na na
 revizii po broj na revizori

Oportuniteten tro{ok od 
nepravilnosti na DD vo denari 
po revizor Presmetka

DDV 248 6173 0.55 2.35 0.55*2.35=1.29

PDD 248 3565 0.32 3.86 0.32*3.86=1.24

DD 248 1308 0.12 1 n/a

Akcizi 248 247 0.02 27 0.02*27=0.54

Vkupno 248 11293 1 n/a n/a

vo milioni denari 2001 2002 2003 2004
Danok na dobivka 3,006 2,624 3,270 2,362

U~estvo vo vkup. dano~ni prihodi 4.08% 3.25% 4.24% 2.80%
U~estvo vo BDP 1.29% 1.08% 1.29% 0.91%
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Izvor: Ministerstvo za Finansii.  
 
Danokot na dobivka nema nekoe zna~itelno u~estvo vo vkupnite dano~ni prihodi 
ili pak vo odnos na BDP. Naprotiv ova u~estvo od razni pri~ini i faktori 
duri i se namaluva. Se postavuva pra{aweto zo{to da se pravat napori i 
tro{oci od dano~nata administracija za kontrola na danokot na dobivka koga 
prvo: prihodite od ovoj danok se nezna~itelni i vtoro: oportunitetniot tro{ok 
od kontrola na danokot na dobivka e mnogu pogolem sporedeno so kontrola na 
DDV i personalniot danok na dohod.  
 
 
3. Postoe~kite dano~ni pottiknuvawa voop{to ne pretstavuvaat lajtmotiv za 
stranskite investitori pri nosewe na odluka za investirawe 
   

Izvor: Eurostat 
 
Baraweto za ukinuvawe na ovoj danok e opravdano ako se pogledne i postavenosta 
na dano~nite pottiknuvawa koi Zakonot za danok na dobivka gi sodr`i so cel da 
gi stimulira stranskite direktni investicii. Ovie dano~ni pottiknuvawa 
mo`at da bidat diskriminira~ki. Taka na primer osloboduvaweto od pla}awe 
na danok vo period od tri godini za stranski investitor (t.n. tax holiday), na 
pazarot gi stava vo neramnopravna polo`ba doma{nite i stranskite 
investitori. Od druga strana osloboduvawata po razli~en osnov nosat so sebe 
dopolnitelni tro{oci za UJP za administrirawe. 
 
Od tabelata se zabele`uva deka Republika Makedonija spa|a vo zemjite so 
najnisko nivo na stranski direktni investicii kako % od BDP. Sostojbata vo 
nominalni vrednosti e u{te ponepovolna. Postoe~kite dano~ni olesnuvawa ne 
pridonesa za zna~itelen porast na stranskite direktni investicii. 
 
4. Ukinuvaweto na danokot na dobivka mo`e da dade silen signal na 
potencijalnite stranski investitori i da go privle~e nivnoto vnimanie, 
osobeno koga i vo neposrednoto opkru`uvawe dano~nite stapki se ve}e 
relativno niski i se dvi`at kolku {to e dano~nata stapka kaj nas. 
 
 
 
 
 

Tabela broj 16 Stranski direktni investicii (% od BDP)
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Makedonija 0.9 4.9 12.8 2.1 2 2.8
Albania 1.2 3.9 4.9 3 2.9 4.2
Bosna 6.3 8 6 5.8 10.6 10.8
Hrvatska 7.4 5.9 7.9 4.9 7.1 3.1
^e{ka Republika 10.7 8.9 9.3 11.5 2.3 4.2
Ungarija 6.9 6 7.6 4.7 2.7 4.2
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Tabela broj 17 
 

 
5. Pozitiven signal i za doma{nite investitori. Spored analizite na Centarot 
za ekonomski analizi, vo 2006 godina, kako prva godina od implementacija na 
merkata za kontinuirano namaluvawe na danokot na dobiva, na privatniot 
sektor }e mu bidat raspolo`livi dopolnitelni 539 milioni denari sredstva 
koi }e mo`at da bidat reinvestirani.  
 
Postepenoto ukinuvawe na Danokot na dobivka }e pridonese za:  
 

-Porast i na doma{nite investicii; 
-Porast na vlo`uvawata vo istra`uvawe i razvoj; 
-Porast na vrabotuvawata; 
-Zgolemuvawe na prihodote po osnov na PDD; 
-Realno prika`uvawe na finansiskite izve{tai i rezultati od delovnoto 
rabotewe; 
-Podobruvawe na statistikite za biznisite, vrabotuvaweto i fiskalnite 
statistiki 

 
Pritoa, del od namalenite dano~ni prihodi }e bidat nadoknadeni preku drugite 
dano~ni prihodi od o~ekuvaniot porast na ekonomskata aktivnost vo narednite 
pet godini.  
 
6. Ukinuvawe na danokot na dobivka od ednostavna pri~ina {to ne gi izvr{uva 
svoite osnovni funkcii 
 
So dano~niot sistem vladata se obiduva da postigne opredeleni celi. 
Najva`nata uloga e ostvaruvawe na funkcijata za generirawe na prihodi zaradi 
finansirawe na javnite rashodi. Ponatamu, dano~niot sistem ima va`na 
funkcija na raspredelba na dohodot i treto, dano~niot sistem ima va`na 
funkcija za alokacija na resursite. Generalno, dano~niot sistem treba da bide 

Zemja Danok na dobivka
Makedonija 15%
Albanija 20%
Bugarija 15%
Republika Srpska 10%
Hrvatska 35%
Srbija i Crna Gora 14%
Estonija 0%
Ungarija 16%
Latvija 15%
Polska 19%
Romanija 16%
Slova~ka 19%
Slovenija 25%
Izvoz: KPMG
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dizajniran taka {to da generira prihodi so minimizirawe na distorziite {to 
mo`e da gi predizvika vo ekonomijata, odnosno so drugi zborovi da bide 
neutralen.  
 
Vo Republika Makedonija o~igledno e deka danokot na dobivka ne generira 
zna~itelni prihodi vo buxetskata kasa, a od druga strana vle~e zna~itelni 
tro{oci zaradi negovo administrirawe. Ponatamu zaradi niskite prihodi so 
nego dr`avata ne mo`e da ostvari zna~itelni efekti vo raspredelbata na 
dohodot. 
 
7. Nepostoewe na danok na dobivka }e pretstavuva motiv za realno prika`uvawe 
na dobivkata od strana na kompaniite.  
 
Imeno, vo izminative deset godini postoi kontinuirana intencija za nerealno 
prika`uvawe na danokot na dobivka so cel dano~na evazija ({to vsu{nost be{e 
slu~aj i vo Estonija). Ukinuvaweto na ovoj danok }e pridonese za porealno 
prika`uvawe na Danokot na dobivka. 
 
Rizici od nulta stapka na danokot na dobivka 
 
1. Kako glavna pri~ina za postoeweto na ovoj danok posebno na korporativno 
nivo e {to ovoj danok igra va`na uloga vo t.n. zadr`uvawe na danokot (danok po 
odbivka) i e vo tesna korelacija so personalniot danok na dohod. Imeno, na 
korporativno nivo mnogu efikasno se odano~uva individualniot akcioner bilo 
da e rezident ili nerezident. 
 
2. So negovoto ukinuvawe, se gubi alokativna funkcija na danokot na dobivka - 
so ovoj danok dr`avata mo`e da vlijae zna~itelno na alokativnata funkcija i da 
go pottiknuva razvojot na odredeni sektori od ekonomijata ili pak razvojot na 
neekonomski razvieni podra~ja. 

 
 
 Tro{oci za Buxetot: Presmetkite od tro{ocite za buxetot na Republika 
Makedonija bi mo`ele da se sumiraat vo slednava tabela: 
 
Tabela broj 18 

Predlog Merka
Odgovorna institucija Ministerstvo za finansii Rok: Kontinuirano

Postepeno ukinuvawe na danokot na dobivka
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Izvor: Presmetki na CEA vrz osnova na podatoci od Ministerstvo za finansii. 
 
Pritoa, bi sakale da napomeneme deka ova e nominalniot tro{ok od 
postepenoto ukinuvawe na danokot na dobivka. Vo ovoj slu~aj ne se presmetani 
korisnostite od vakvata merka kako o~ekuvaniot porast na investicionata 
aktivnost, porast na pribranite dano~nite prihodi vrz osnova na ostanatite 
danoci, pri {to zagubata na dano~ni prihodi }e bide daleku pomala.  
 
Periodot od pet godini isto taka dava solidna osnova za prilagoduvawe na 
fiskalnata strategija na vladata na Republika Makedonija kon ovaa predlo`ena 
merka.  
 
 
 
 
 
 

vo milioni denari 2006 2007 2008 2009 2010
BDP 287071 305989 326153.7 347647.2 370557.1
Deficit na centralen buxet -0.6 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6
Danok na dobivka 2699 2877 3066 3150 3390
Stapka na Danokot na dobivka 12% 9% 6% 3% 0
Prihodi od Danok na dobivka so 
predlo`ena merka 2159.2 1726.2 1226.4 630 0
Razlika od predlo`ena merka 539.8 1150.8 1839.6 2520 3390
Razlika od predlo`ena merka % od BDP 0.2 0.4 0.6 0.7 0.9
Deficit na centralen buxet po 
predlo`ena merka  (% od BDP) -0.79 -0.98 -1.16 -1.32 -1.51
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