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Predgovor,

Ovaa kniga e rezultat na istra`uvaweto napraveno od strana na CEA i sponzorirano od Local
Government and Public Service Reform Initiative of the Open Society Institute (LGI/OSI), a menaxirano od
Marjan Nikolov kako pretsedatel na CEA. 

CEA pobara od LGI preku netenderirana ponuda finansiska pomo{ za sproveduvawe na kom-
parativna analiza za ELS zadol`uvawe i koi bi bile lekciite za Makedonija. Celta na ovaa
studija za ELS zadol`uvawe e da se napravi pregled na sistemot na fiskalna decentralizacija
so akcent na ELS zadol`uvawe vo zemjite: Romanija, Bugarija i Makedonija.

Makedonija e vo pozicija da razvie pravna ramka za relevantni politiki pred da zapo~ne o~e -
ku vaniot razvoj na pazarot na kapital za op{tinite. Makedonija mo`e mnogu da nau~i od is kust -
voto na Romanija i Bugarija no i od rizicite so koi se soo~ile i tie i drugi zemji. Preza dol ̀ e -
nosta od lokalnite vlasti ili kreirawe na dolg vo otsustvo na soodvetna pravna ramka (takva
koja gi ureduva rabotite vo vrska so garanciite ili otkupot za kreditorite vo slu~aj na neis-
pla}awe od strana na op{tinite) mo`e da dovede do nacionalna ekonomska kriza. Isto taka pre-
rano zadol`uvawe pred ELS da vospostavat kredito-sposobnost ili pred da se identifikuvaat
jasni prioriteti za investirawe najverojatno }e vodi do odliv na sredstva od buxetot na ELS i
}e dodade rizik za fiskalniot sistem. Benefitot od zdrav sistem na ELS zadol`uvawe e golem
no rizikot od lo{o postaven sistem u{te pogolem. Site zainteresirani strani, ELS, centralna-
ta vlast, bankite i potencijalnite investitori za ELS zadol`uvawe delat ednakov interes da
politikite koi go opkru`uvaat razvojot na pazarot na kapital bidat dobro razbrani i da sood-
vetna pravna ramka bide vospostavena pred pazarot na kapital za ELS da profunkcionira. 

CEA ja izrazuva blagodarnosta do LGI/OSI za finansiskata i druga podr{ka koja pomogna za
spro veduvawe na proektot: ELS zadol`uvawe vo Romanija, Bugarija i Makedonija. Posebna blago-
darnost i do g-dinot Xorx Ges, g-dinot Adrian Jonesku i g-|ata Marieta Kleineisel. 

Centarot za Ekonomski Analizi (CEA) e "think tank# na ekonomisti koi ja delat zaedni~kata
vizija za Republika Makedonija kako nova raste~ka evropska ekonomija integrirana vo regional-
niot i svetskiot pazar. 

Misijata na CEA e kontinuirano da vr{i istra`uvawa za ekonomskiot razvoj i ekonomskata
politika na Republika Makedonija i vrz osnova na toa da ponudi preporaki, predlozi i merki
kade {to smeta deka e soodvetno. 

Noemvri 2006, Skopje                                                                                   Marjan Nikolov, m-r
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STUDIJA NA SLU^AJ OD ROMANIJA

MARJAN NIKOLOV

Centar za ekonomski analizi - CEA

Sponzorirano od: 
Inicijativata za reformi vo lokalnata vlast i javnite slu`bi

Institut otvoreno op{testvo
Budimpe{ta

Ungarija

Noemvri 2006, Skopje

Zabele{ka: Mislewata izneseni vo ovoj Izve{taj se mislewa na Centarot za
ekonomski analizi - CEA i ne gi odrazuvaat mislewata na ostanatite zasegnati
institucii.

Drugite avtori se dol`ni da go navedat ovoj Izve{taj dokolku e koristen vo
nivnite istra`uvawa i publikacii.
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Slika 1.

Struktura na vlasta vo
Romanija

(sostaveno od avtorot)

Vakvata struktura na vlasta gi zgolemuva mo`nostite za politi~ko vlijanie, zamena na
nositelite na dol`nosti sekoga{ koga }e se smeni Vladata i mo`na zloupotreba na vlasta. Vo
razgovorite be{e naglaseno negativnoto vlijanie na politikata vrz dejstvuvaweto na Prefektot
i politi~ki zasnovanata promena na personalot {to poradi vakvoto vlijanie se javuva po
izborite. Od Freedom House 2004: "Od svoja strana, lokalnite vlasti pretpo~itaat da gi odr`at
svoite politi~ki vrski, a da ja izgubat sredinata, kade nema strogi buxetski ograni~uvawa i kade
za se mo`e da se pregovara vo sekoj zaseben slu~aj#.

Kompleksniot sistem na dekoncentracija pome{an so decentralizacija e dosta nejasen, barem
pred donesuvaweto na zakonodavnite izmeni planirani za ovaa godina. Momentniot sistem go
nadminuva ednostavnoto barawe centralnata vlast da gi izvr{uva centraliziranite funkcii vo
celata zemja i e odraz na borbata za odr`uvawe na koncentracija na vlasta na centralno nivo.
Duri i vo nacrt izmenite na Zakonot za lokalna javna administracija (215) od 2006 ~lenot 68
sepak predviduva: "So cel soodvetno da gi izvr{uva svoite funkcii, gradona~alnikot sorabotu-
va so dekoncentrirani javni slu`bi na ministerstvata i drugite specijalizirani organi na cen-
tralnata vlast#. Isto taka ~lenot 69 predviduva: "Vo ostvaruvaweto na takvata sorabotka, vo
ramkite na zakonot, gradona~alnikot mo`e da pobara od Prefektot da dade poddr{ka na ra ko -
vo ditelite na dekoncentriranite javni slu`bi na ministerstvata i na ostanatite specijali zi -
ra ni strukturi na centralnata javna administracija vo ramkite na lokalnite vlasti, dokolku
gra dona~alnikot ne mo`e da izvr{i odredeni svoi funkcii preku slu`bite vo negova nad le` -
nost#. [to zna~i "mo`e da pobara# ostanuva nejasno. 

Isto taka vo amandmanot na Zakonot 215 se predviduva: 

"Naredbite na gradona~alnikot, odlukite na lokalnite soveti i odlukite na regionalnite so -
ve ti, kako i odlukite na lokalnite i regionalnite soveti zadol`itelno se dostavuvaat do Pre -
fek tot na Regionot#

"Prefektot gi proveruva odlukite na gradona~alnikot, odlukite na lokalniot sovet, odlu ki -
te na regionalniot sovet, kako i ostanatite dokumenti izdadeni ili doneseni od organite na lo -
kal nata vlast za da utvrdi dali istite se usoglaseni so zakonot koj ja regulira dejnosta na lo -
kal niot sovet#. 

Centralno nivo Centralna vlast

Prefekt

Decentralizacija

Liniski ministerstva
Direktori

Sekretar na region
nazna~en od Prefekt

Dekoncentracija

Nivo na regioni

Lokalno nivo

Sovet na region

ELS sovet
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So Zakonot za izmeni i so zaokru`uvawe na Zakonot za statutot na dr`avnite slu`benici
Pre fektot stanuva dr`aven slu`benik od povisok rang. Se o~ekuva Prefektot da bide profe-
sionalec, so dobro obrazovanie i so soodveten broj na godini rabotno iskustvo so cel na toj na -
~in da se oddale~i od negativnoto vlijanie od minatoto. Bilo koe uprazneto mesto na dr`aven
slu`benik od povisok rang se popolnuva preku izbor na javen oglas na nacionalno nivo koj go
sproveduva postojana nezavisna komisija, sostavena od sedum ~lenovi koi se nazna~eni so odlu-
ka na Premierot. ̂ lenovite na komisijata se nazna~uvaat na naizmeni~na osnova so odnapred de -
finiran mandat od deset i pol godini. 

Pokraj toa na sekoi dve godini se dava op{ta ocenka za sekoj dr`aven slu`benik od povisok
rang, a so cel da se utvrdi negovoto profesionalno poznavawe i sposobnost da gi ispolni bara -
wa ta koi proizleguvaat od negovata pozicija. Sekoj visok dr`aven slu`benik isto taka e obvrzan
na godi{na osnova da posetuva kursevi za obuka od oblasta na pravoto. 

Na{iot zaklu~ok za opfatot i strukturata na vlasta vo Romanija e deka procesot na decen-
tralizacija e politi~ki zasnovan i deka e obele`an so tendencijata da se odr`i centralnata
kontrola. So ogled na sistemot sostaven od dve nivoa, `elbata za centralna kontrola sozdala
kompleksen sistem na me{avina od dekoncentracija i decentralizacija. Vakvata me{avina e
osobeno zabele`liva na nivo na Regionite kade e vospostaven sistem na Trojanski kow od poli-
ti~ki nazna~eni lica ~ija zada~a e kontrola na lokalnata vlast. Situacijata natamu se vlo{uva
so golemiot broj na novi sela koi stanuvaat zaednici so sledstveniot porast na brojot na ELS.
Ova od svoja strana gi namaluva mo`nostite za efikasno rakovodewe i ekonomija na obem vo
obezbeduvaweto na uslugite. 

3. TRANSFERIRANI NADLE@NOSTI5

Raspredelbata na odgovornostite za rashodite na lokalnite vlasti e vklu~ena vo golem broj
na zakonski akti. Ova go ote`nuva procesot na dobivawe na precizni informacii za ova pra {a -
we. Nedostasuva zakonodavstvo so koe }e se regulira organizacijata i raboteweto na lokalnite
vlasti i preku {to na jasen, strukturiran i transparenten na~in }e se opredeli raspredelbata
na odgovornostite za rashodite za pru`awe na lokalni javni uslugi na nivo na region, zaednica
i grad.

Ministerstvoto za administracija i vnatre{ni raboti, vo ramkite na procesot na reforma na
javnata administracija, napravi op{ta ocenka na tekovnata pravna ramka koja se primenuva na
ova pole. Kako rezultat, bea sostaveni dva dokumenta: 

Aneks 1: "Nadle`nosti koi gi sproveduvaat lokalnite vlasti na nivo na region vo obezbedu-
vaweto na javnite uslugi# i 

Aneks 2 "Nadle`nosti koi lokalnite vlasti gi ispolnuvaat na nivo na zaednici i gradovi vo
obezbeduvaweto na javnite uslugi.# 

Ovie dva aneksa vo detali ja opi{uvaat momentnata raspredelba na odgovornostite za ras ho -
di te na dvete nivoa na lokalna vlast, imeno na nivo na Region i na nivo na zaednici i gradovi.
Vo slu~aj na nadle`nosti koi zaedni~ki se sproveduvaat od lokalnite vlasti i centralnite
vlasti, ulogite na sekoja od niv se opi{ani vo detali so cel da se odbegne bilo kakva zabuna.

5) Svoj pridones kon ovoj del dade Gabriela Matei, direktor na CSPR Romanija.
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Istovremeno, dvata dokumenta se va`en parametar vo vrska so uslovenosta so administrativna
i fiskalna decentralizacija vo ramkite na PAL 2 Programata na Svetskata banka. 

Od site ministerstva i ostanatite agencii na nivo na centralni vlasti odgovorni za reguli-
rawe na oblastite na lokalnite javni uslugi, navedeni vo dvata aneksa be{e pobarano da go izve-
stat Ministerstvoto za administracija i vnatre{ni raboti za zakonodavnite inicijativi naso~eni
kon izmena na tekovnata raspredelba na odgovornostite za rashodite na lokalnite vlasti.

Spored Zakonot za lokalni komunalni uslugi (326) "op{tinskite uslugi# vklu~uvaat voda,
otpadni vodi, cvrst otpad, podra~no greewe, lokalen javen transport i odr`uvawe na pati{ata
i parkovite. Ovie uslugi ~esto gi pru`aat pretprijatija (regie autonomes), koi ne pretstavuvaat
buxetski edinici na lokalnite vlasti ili pak komercijalni kompanii. Ostanatite uslugi na nivo
na ELS koi ne se opfateni so definicijata na "op{tinski uslugi# se obezbedeni preku buxetski
edinici na lokalnite vlasti. 

Vo smisla na odr`livost, vo Tabela 1 se kategorizirani nekoi od op{tinskite uslugi:

Tabela 1: Op{tinski uslugi vo smisla na nivnata samoodr`livost vrz osnova na 

dava~kite plateni od korisnicite

Vo vremeto na sostavuvawe na studijata, Zakonot 215 za lokalna javna administracija treba{e
da se izmeni i dopolni so Ramkoven zakon za decentralizacija br. 339 (CEA ja razgleda nacrt
verzijata od fevruari 2006). Noviot zakon e poprecizen vo raspredelbata na odgovornostite na
ELS kako {to mo`e da se vidi od sledniov izvadok: 

"Spored zakonot, lokalnite javni administrativni vlasti sproveduvaat isklu~ivi, spodeleni
i delegirani nadle`nosti:

a) Nadle`nost -pravoto na edinicite na lokalna samouprava da donesuvaat odluki na opre-
deleni poliwa ili vo vrska so aktuelni pra{awa, kako i odgovornosta koj go pridru`uva ova
pravo;

b) Delegirani nadle`nosti - nadle`nosti raspredeleni od strana na cetralnite vlasti na
lokalnite vlasti, spored zakon ili dogovor, zaedno so soodvetnite finansiski resursi so cel
takvite nadle`nosti da se sproveduvaat vo imeto na i vo ramkite na ograni~uvawata opredeleni
od centralnite vlasti;

c) Isklu~ivi nadle`nosti - nadle`nosti koi po zakonot im se dodeluvaat na lokalnite
vlasti i za ~ie sproveduvawe tie se celosno odgovorni. Lokalnite vlasti imaat pravo na
odlu~uvawe, kako i neophodni resursi i sredstva za sproveduvawe na nadle`nostite, vo soglas-
nost so normite, kriteriumite i standardite utvrdeni so zakon;

d) Spodeleni nadle`nosti - nadle`nostite koi lokalnite vlasti gi sproveduvaat zaedno so
drugite nivoa na javnata administracija (regionalnata ili centralnata) so jasna podelba na
nadle`nosta za odlu~uvawe.# 

Osnova za samoodr`livost preku Subvencionirani 100% od lokalniot buxet
dava~kite na korisnicite
(bez buxetska poddr{ka)

� Voda, � Podra~no greewe � Lokalni pati{ta
� Otpadna voda, � Lokalen javen transport � Parkovi
� Cvrst otpad
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Tabela 2. Ramkoven zakon za decentralizacija, nadle`nosti na lokalno

i na nivo na regioni 

Isklu~ivo na lokalno nivo

a) Rakovodewe so rabotite povrzani so javniot i imo-
tot koj pripa|a na lokalnite vlasti;
b) Rakovodewe so lokalnata patna infrastruktura;
c) Rakovodewe so kulturni institucii od lokalen
interes;
d) Rakovodewe so javni zdravstveni institucii od
lokalen interes;
e) Urbanizam;
f) Vodosnabduvawe;
g) Kanalizacija, otpad i tretman na do`dovna voda;
h) Javno osvetluvawe;
i) ^istota;
j) Primarni uslugi za socijalna pomo{ za za{tita na
deca i postari lica; 
k) Primarni i specijalizirani uslugi na socijalna
pomo{ za `rtvi na semejno nasilstvo;
l) Lokalen javen transport;
m) Drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Spodeleni lokalni/centralni nadle`nosti 

a) Podra~no greewe; 
b) Izgradba na socijalni domovi i domovi za mladite;
c) Dr`avno pred-univerzitetsko obrazovanie, osven
specijalno obrazovanie;
d) Javen red i bezbednost; 
e) Pla}awe na socijalnite beneficii za siroma{ni
lica;
f) Spre~uvawe i rakovodewe so vonredni sostojbi na
lokalno nivo;
g) Uslugi na socio-zdravstvena pomo{ za lica so soci-
jalni problemi;
h) Uslugi na primarna socijalna pomo{ za lica so
specijalni potrebi;
i) Mati~ni javni uslugi za evidencija na li~ni podato-
ci;
j) Odr`uvawe na lokalnata patna infrastruktura od
lokalen interes na nivo na zaednicite;
k) Drugi nadle`nosti opredeleni so zakon.

Isklu~ivo na regionalno nivo

a) Rakovodewe so aerodromi od lokalen interes;
b) Rakovodewe so raboti povrzani so javniot i imo-
tot koj pripa|a na lokalnite (regionalni) vlasti;
c) Rakovodewe so kulturni institucii od regionalen
interes;
d) Rakovodewe so javni zdravstveni institucii od
regionalno zna~ewe;
e) Primarni i specijalizirani uslugi na socijalna
za{tita za `rtvite na semejno nasilstvo;
f) Specijalizirani uslugi na socijalna za{tita za
postari lica;
g) Drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Spodeleni regionalni/centralni nadle`nosti 

a) Rakovodewe so regionalnata patna infrastruktu-
ra;
b) Specijalno obrazovanie;
c) Uslugi na socio-zdravstvena pomo{ za lica so
socijalni problemi;
d) Uslugi na primarna i specijalizirana pomo{ za
detska za{tita;
e) Uslugi na specijalizirana socijalna pomo{ za
lica so specijalni potrebi; 
f) Mati~ni javni slu`bi za evidencija na li~ni
podatoci;
g) Drugi nadle`nosti opredeleni so zakon.

Lokalnite vlasti na nivo na zaednici i gradovi sproveduvaat nadle`nosti koi gi spodeluvaat so lokalnite
regionalni vlasti vo odnos na vodosnabduvaweto, dokolku ima regionalni operatori vo vodosnabduvaweto, a
sproveduvaat i drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Lokalnite vlasti gi sproveduvaat nadle`nostite delegirani od centralnite vlasti vo odnos na isplata na
finansiski prava na deca i vozrasni so specijalni potrebi.

Izvor: Izvadoci prilagodeni od avtorot od nacrt Ramkovniot zakon od fevruari 2006.
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Ona {to na krajot proizleguva e deka golem broj na mali zaednici ne se vo sostojba efikasno
da gi obezbedat uslugite poradi ekonomijata na obem (kako {to be{e ka`ano vo tekot na razgov-
orite). Pri vakva raspredelba na rashodite, nema sigurni pokazateli za vistinskiot obem na
nefinansirani preneseni nadle`nosti na pod-nacionalno nivo vo Romanija. 

Preku slednive tabeli se ilustrira obemot i karakterot na rashodite na ELS vo Romanija. 

Tabela 3. Udel na lokalnite javni rashodi vo vkupnite javni rashodi 

Izvor: Buxetski predviduvawa dadeni od eden od intervjuiranite pretstavnici. 

Tabela 4. Rashodite na regionite vo Romanija kako procent od BDP 

Izvor: Martinez 2005 

Tabela 5. Nadomestoci i plati kako procent od vkupnite rashodi

Izvor: Martinez 2005. Prilagodeno od avtorot. 

Tabela 6. Kapitalni rashodi kako procent od vkupnite rashodi 

Izvor: Martinez 2005. Prilagodeno od avtorot.

Podatocite od pogore navedenite tabeli, vo najmala raka davaat argumenti vo korist na op{ -
to to tvrdewe vo Romanija deka momentnoto nivo na fragmentacija na lokalno nivo ima svoja cena
vo smisla na gubewe na ekonomijata na obem (vidi Martinez 2005). Lokalnite javni rashodi kako
procent od vkupnite rashodi se zgolemile od 10.4% vo 1998 na 19.2% vo 2003, no golem del odi

1998 1999 2000 2001 2002 2003

10.4 11.0 11.7 18.1 18.4 19.2

2001 2002 2003 2004

6.1 6.1 6.8 6.5

Od koi: kapitalni rashodi 0.8 0.8 0.9 0.7

Od koi: nadomestoci i plati 2.5 2.4 2.4 2.5

2001 2002 2003 2004

Regionalen sovet 21.5 19.1 17.2 16.5

Op{tini 40.9 39.2 34.8 38.2

Gradovi 53.4 50.1 46.5 50.1

Sela 64.4 57.1 51.7 54.2

2001 2002 2003 2004

Regionalen sovet 16.8 15.8 14.9 8.7

Op{tini 14.0 13.6 14.4 12.1

Gradovi 10.8 11.9 13.3 12.1

Sela 8.2 7.6 10.5 8.8
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na plati i nadomestoci. Procentot na plati i nadomestoci vo vkupnite rashodi se zgolemuva ka -
ko {to se odi se podolu vo nivoata na lokalna vlast. Ova bi mo`elo da bide indikacija za ras -
te~ ka neefikasnost kako {to se namaluva edinicata na lokalna samouprava. Za razlika od toa,
CSPR gi dade slednive komentari za razvojot na rashodniot sistem na nivo na ELS: 

� Vo celina, rashodite na ELS go sledat trendot na prenesuvawe na nadle`nostite, {to isto
taka se poka`uva so nivniot razvoj vo odnos na nivniot udel vo BDP vo periodot od 1999 do
2004. Vrz ELS bea preneseni novi odgovornosti, so {to se zgolemi udelot na lokalnite bu -
xe ti vo odnos na BDP i vkupnite rashodi vo javniot sektor. Ovie novi nadle`nosti osobeno
se locirani na poleto na obrazovanie i socijalna pomo{. Za `al novite nadle`nosti ne se -
ko ga{ bea prenesuvani zaedno so relevantnite izvori na finansirawe; 

� Analizata na rashodite na ELS spored kategorija na Soveti (regionalni, gradski, na nivo na
zaed nica) uka`uva na golema razlika me|u ruralnite i gradskite zaednici. Vo slu~ajot na re -
gio nalni i gradski soveti, pogolem del se tro{i za javni uslugi ili kapitalni investicii, do -
deka vo slu~ajot na zaednicite pogolem del se tro{i za operativni i tro{oci za vra bo te nite;

� Kako {to se namaluva goleminata na ELS, se javuva jasen trend na pogolemi rashodi za per-
sonal i socijalna pomo{, na {teta na javnite uslugi i kapitalnite investicii. Ovoj trend
pok renuva seriozni somne`i vo kapacitetot na ELS, osobeno vo ruralnite oblasti da ja
nad gradat sopstvenata infrastruktura;

� Zaostanatite dolgovi te{ko e da se ocenat poradi upotrebata na sistemot na gotovinsko
smet kovodstvo. Itnata uredba 45/2003 gi vovede prvite elementi na presmetkovno smet ko -
vodstvo, no ova }e po~ne da se poka`uva vo izve{taite za 2006.

4. STRUKTURA NA PRIHODITE 

Zakonot za lokalni danoci i dava~ki ne predviduva ograni~uvawa za nivoto na danocite i da -
va~ kite koi mo`at da gi nametnat lokalnite vlasti. Tie mo`e da se opredelat spored lokalnite
pot rebi i spored institucionalnite kapaciteti na lokalnite vlasti. 

Sopstveni prihodi 

Najva`nite izvori na ELS vo Romanija na sopstveni prihodi se prihodite od sopstvenost na
imot. Za objekti vo sopstvenost na fizi~ki lica, danokot se opredeluva vrz osnova na uniform-
na nacionalna skala spored kvadraturata na objektot. Danokot isto taka delumno se zasnova na
pribli`nata vrednost na objektot, koja se procenuva vrz osnova na nekolku faktori kako {to se
starosta na objektot, lokacijata, tip na gradba, itn. Taka, ELS nemaat nadle`nost da gi oprede-
lat stapkite na ovoj danok, za bilo koj objekt vo sopstvenost na fizi~ko lice. Vo slu~ajot na fi -
zi~ ki lica, uniformnata stapka e 0.2 procenti za objekti locirani vo urbanite oblasti i 0.1 pro-
centi za objekti locirani vo ruralnite oblasti. Lokalnite soveti imaat pravo da dodelat izze-
mawe od pla}awe na ovoj danok. Zakonot predviduva progresivno povisoki danoci za fizi~kite
lica koi poseduvaat pove}e od eden objekt vo zemjata.

Za objekti vo sopstvenost na pravni lica, vrednosta na objektot se opredeluva spored knigo -
vodstvenata evidencija na kompanijata. Interesno e {to vo ovoj slu~aj lokalniot sovet ima pravo
da ja opredeli stapkata me|u 0.5 i 1% od knigovodstvenata vrednost na objektot. Danokot na ob -
jek tite se pla}a na ~etiri rati, no so mo`nost za ednokratna uplata na danokot pred 15 mart, {to
povlekuva i namaluvawe na sumata koja treba da se plati. 
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Tabela 7. Razvojot na sopstvenite prihodi kako procent od vkupnite prihodi vo 

periodot od 1999 do 2003

Izvor: RIJP 2005. 

Namaluvaweto na udelot na sopstveni prihodi kako procent od vkupnite prihodi se dol`i na
prenos na novi odgovornosti i dodeluvawe na odredeni dotacii od strana na centralnite vlasti.

Tabela 8. Procent na sopstveni prihodi 

Izvor: Swianiewicz 2004 i Martinez 2006.

Ocenkata na realnata vrednost na imotot vo celite na lokalno odano~uvawe e te{ka zada~a.
Romanija ne e isklu~ok, iako postoi sistem so koj se nastojuva da se ostane vo ~ekor so razli~nite
tipovi na postoe~ki objekti vo odnos na zonite, godina na izgradba i zaednmi~ka sopstvenost na
objekti od pove}e lica. U{te eden predizvik e planiraweto na buxetot na ELS vrz osnova na
pretpostavkata deka celiot danok na imot }e bide pribran vo slednata fiskalna godina, no ova
nikoga{ ne se slu~uva. Ova sozdava sistemska gre{ka vo iznosot na buxetski prihodi koi ELS vo
Romanija vsu{nost gi pribiraat. Ova bi mo`elo da bide interesna tema za istra`uvawe vo
pogolemi detali osobeno vo odnos na efikasno dano~no rabotewe i kreditniot rejting na ELS. 

Spodeleni prihodi

Kvoti od personalniot danok na dohod (PDD) se distribuiraat na ELS vo soglasnost so Za ko -
not za javni finansii (ZJF) , no procentot mo`e da varira od godina vo godina spored Zakonot za
dr ̀ aven buxet. Poradi voveduvawe na ramen danok i o~ekuvanoto namaluvawe na stapkata na
prib rani dano~ni prihodi, vo 2005 Vladata ja zgolemi op{tata stapka na prihodi koi se spodelu-
vaat so ELS na 82% od pribranite danoci vo sporedba so 63% vo 2004. 82% PDD se distri bui -
ra at na sledniov na~in:

� 47% na lokalno nivo kade se pribira danokot;
� 13% na nivo na regionot kade e locirana ELS;
� 22% za regionalnite vlasti za izedna~uvawe na lokalnite buxeti na zaednicite, gradovite

i regionot (za regionot 25% od ovie 22% poeni) i za natamo{na distribucija na lokalno ni -
vo (75% od ovie 22% poeni).

Udelot na PDD vo Gradot-op{tina Bukure{t se deli na sledniov na~in: 23.5% za lokalnite
bu xeti na sektorite na Bukure{t, 47.5% za sopstveniot buxet na gradot-op{tina Bukure{t i 11%
za Generalniot sovet na gradot-op{tina Bukure{t so cel da se izedna~at lokalnite buxeti na
sek torite i gradot-op{tina Bukure{t. 

1999 2000 2001 2002 2003

Regioni 37.1 26.5 20.3 18.3 8.5

Op{tini 52.9 44.2 25.6 26.8 28.6

Gradovi 44.6 41.4 21.4 22.7 25.0

Zaednici 41 36.7 16.4 16.1 16.6

2001 2002 2003 2004

procent od BDP 6.1 6.2 6.9 6.7
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Tabela 9. Struktura na prihodite 

Izvor: Martinez 2005.

Ona {to e interesno e {to sopstvenite prihodi se niski vo sporedba so spodelenite prihodi
{to e pokazatel na zavisnosta na ELS od centralnata vlada. ELS isto taka ne poka`uvaat
efikasnost vo rakovodeweto so sopstvenite prihodi ili pak bilo kakvo podobruvawe vo stap-
kata na pribirawe na prihodi (Videte pove}e kaj Martinez 2005).

Kapitalni prihodi

Kapitalnite transferi se generiraat od proda`ba na imot vo sopstvenost na ELS. Toa ne se
redovni prihodi i obezbeduvaat samo mal del od vkupnite lokalni prihodi.

5. ME\UVLADINI TRANSFERI

Transferite od PDD i DDV, kako {to e propi{ano so Itnata uredba za ZJF 45 od 2003, se
nameneti za subvencionirawe na cenata na greewe, platite na nastavnicite i socijalnata pomo{
i del koj e nenamenski vo celite na izedna~uvawe. 

Namenski transferi 

Golem del od namenskite transferi se upotrebuva za platite na nastavnicite (voobi~aeno
okolu 30% od vkupnite lokalni prihodi). Centralnite vlasti isto taka pridonesuva kon me|u -
na rodni proekti so finansirawe na aktivnostite i uslugite koi pretstavuvaat srednoro~ni i
dolgoro~ni investicii na lokalno nivo. 

Fond za voedna~uvawe 

Vo ZJF, finansiskoto izedna~uvawe se definira kako transfer na finansiski resursi od
odredeni prihodi na dr`avniot buxet na administrativno-teritorijalnite edinici so cel da se
obezbedi neophodnata isporaka na javnite uslugi, vo soglasnost so zakonot. Zakonot go regulira
transferot me|u razli~nite nivoa na vlast, ulogata na fondot za izedna~uvawe i zadol`uvawe-
to na ELS. Vo zakonot isto taka se propi{uva matemati~ka formula za ocenka na finansiskiot
kapacitet na ELS so cel fondot za izedna~uvawe da bide poefikasno raspredelen. 

Fondot za izedna~uvawe prvo se dodeluva od nacionalno na regionalno nivo, a potoa od re -
gio nalno na lokalno nivo. Prvoto dodeluvawe na regionalno nivo se sproveduva spored formu-
la so promenlivi vrednosti, vklu~uvaj}i gi i fiskalnite kapaciteti na regionot i povr{inata
na regionot. Vtoroto dodeluvawe na lokalno nivo se sproveduva vo soglasnost so formula so
pro menlivi vrednosti vklu~uvaj}i go fiskalniot kapacitet i povr{inata, no vo ovoj slu~aj i
bro jot na naselenieto.

Na{iot glaven zaklu~ok od razgovorite i iznesenite materijali za da se objasni sistemot za
ized na~uvawe/transferi e deka sistemot e premnogu komplikuvan i deka go ima duhot na "dvojno

2001 2002 2003

Sopstveni prihodi 21.7 22.0 20.9

Spodeleni prihodi od PDD i DDV 71.5 76.1 71.7
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kni`ewe# iako vklu~uvaweto na site formuli go dava prvi~niot vpe~atok deka se raboti za nav-
istina transparenten sistem. Ne e jasno zo{to ima potreba del da se prenese direktno od central-
no na lokalno nivo, a potoa drug del da se prenese na istite lokalni vlasti, no ovoj pat pre ku
regionite. Isto taka, nadle`nosta na centralnata vlada da objavi promeni vo udelot i pribirawe-
to na sredstva sozdava nesigurnost vo odnos na prilivot na prihodi na nivo na ELS. U{te ed no
pra{awe mo`e da se pokrene vo odnos na "kvalitetot# na sistemot za izedna~uvawe (fis kal niot
kapacitet, fiskalnite potrebi, fiskalnite napori, promenlivata siroma{tija, itn.) no ova odi
von na{iot delokrug na rabotewe. Interesno istra`uvawe vo ovaa oblast e na RIJP od 2005.

Slednive komentari isto taka bea dadeni od CSPR za razvojot na sistemot na prihodi na nivo
na ELS vo Romanija: 

� Vkupnite prihodi vo lokalnite buxeti zna~itelno se zgolemija vo periodot od 1999 do 2003;
� Procentot na lokalni danoci i dava~ki i spodeleniot iznos od PDD vo vkupnite buxeti na

ELS se namali, dodeka razli~nite transferi od dr`avniot buxet se zgolemuvaat, osobeno
namenskite dotacii i vo pomala merka dotaciite za izedna~uvawe; 

� Finansiskata avtonomija na ELS da utvrdat politiki vrz osnova na lokalnite danoci i
dava~ki se namaluva, so postapno, no evidentno ograni~uvawe na marginata koja ELS mo`at
da ja upotrebat za opredeluvawe na danocite i dava~kite; 

� Ima golemi razliki me|u op{to namenskite prihodi pred izedna~uvaweto, osobeno me|u
gradovite (naj~esto glavnite gradovi na regionite) i zaednicite. Situacijata e o~igledna
dokolku zboruvame za isporakata na javnite uslugi, so golemi razliki vo obemot i raznovid-
nosta me|u urbanite i ruralnite oblasti. 

� Dotaciite za izedna~uvawe glavno se naso~eni kon zaednicite (zatoa {to imaat niski sop-
stveni prihodi poradi nedovolen ekonomski razvoj), no i kon regionalnite soveti poradi
razlikata me|u nadle`nostite koi im se dodeleni (osobeno vo oblasta na socijalnata po -
mo{) i dostapnite finansiski resursi (lokalnite danoci i dava~ki i iznosot od PDD koj se
spo deluva).

� [to se odnesuva so vospostavuvaweto, sledeweto, pribiraweto i kontrolata na ovie pri-
hodi, na~eloto na lokalna avtonomija (prenos vrz ELS na nadle`nosta za nametnuvawe na
ovie danoci i dava~ki) dovede do zna~itelno zgolemuvawe na pribiraweto na prihodite. 

6. ZADOL@UVAWE NA LOKALNATA VLAST VO ROMANIJA 

Vo soglasnost so ZJF, lokalnata javna administracija gi ima slednive nadle`nosti i odgov-
ornosti vo odnos na lokalnite javni finansii: 

� Direktno sklu~uvawe na dogovori za doma{ni ili nadvore{ni zaemi, na kratkoro~na, sred-
noro~na i dolgoro~na osnova, sledewe na dospevaweto na obvrskite za otplata kako {to
istite se javuvaa;

� Garantirawe na doma{nite i nadvore{ni zaemi, na kratkoro~na, srednoro~na i dolgoro~na
osnova i sledewe na dospevaweto na obvrskite za otplata koi proizleguvaat od odnosnite
zaemi.

Lokalnite javni vlasti mo`at da zemat ili da garantiraat zaem samo po prethodno odobruva -
we od Komisijata6 za odobruvawe na lokalni zaemi (vo natamo{niot tekst Komisijata). Lokal ni -

6) Komisijata se sostoi od pretstavnici na ELS, centralnite vlasti i Nacionalnata banka na Romanija. Komisijata se sostanuva edna{
mese~no i gi analizira site barawa od ELS, za da se utvrdi usoglasenosta so zakonot. Za pove}e za Komisijata videte go delot:
Odobruvawe, nadzor i davawe informacii.
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te i regionalnite soveti i Generalniot sovet na gradot-op{tina Bukure{t mo`at da odlu~at da
zemat ili da garantiraat zaemi dokolku za toa glasaat barem polovina plus eden ~len na sove-
tot. Gradona~alnikot ili Pretsedatelot na regionot, kako izvr{en organ, e odgovoren za sprove-
duvaweto na ovaa odluka. 

ZJF predviduva dva instrumenti za zadol`uvawe koi ELS mo`e da gi iskoristat kako ob vrz -
ni ci i zaemi zemeni od komercijalni banki. Isto taka se definira i namenata na zadol`uvawe-
to kako finansirawe na lokalni javni investicii ili refinansirawe na lokalniot javen dolg.
Se ograni~uva namenata na zadol`uvaweto na nivo na ELS za infrastrukturni proekti vo jav ni -
ot sektor i/ili za javni celi. 

ZJF ne dozvoluva vkupniot godi{en dolg prika`an spored dogovorite za zaemi, obvrznicite,
finansiskiot lizing i zalogot na ELS da nadmine 30% od vkupnite tekovni prihodi vo buxetot
na bilo koja ELS. Stapkata na otpla}awe na dolgot se presmetuva kako godi{en dolg nasprema
vkupnite sopstveni prihodi, vklu~uvaj}i go i udelot na PDD. Ova se tolkuva vo smisla na toa de -
ka ratite za otplata na zaemot koi dospevaat vo edna godina ne treba da iznesuvaat pove}e od
30% od vkupnite sopstveni prihodi vo lokalnite buxeti. 

ZJF isto taka dozvoluva privremeno kratkoro~no finansirawe na gotovinskiot deficit od
Dr`avniot trezor. Po~nuvaj}i od 2006, na ELS im e dozvoleno da poseduvaat smetki vo komerci-
jalni banki za da gi podmiruvaat sklu~enite zaemi. Sredstvata na ELS vo Dr`avniot trezor ne
nosat kamata.

Nadvore{no zadol`uvawe 

ELS mora da imaat odobrenie od Komisijata dokolu se nadmine maksimalno dozvoleniot iznos za
za dol`uvawe (koj periodi~no se novelira). Vo isklu~itelni okolnosti Ministerstvoto za javni fi -
nan sii - MJF mo`e da dade garancii za nadvore{en zaem sklu~en od ELS i vo toj slu~aj Mi nis -
terstvoto vr{i nadzor na postapkata za sklu~uvawe na dogovorot za zaemot i negovata otplata.

Vnatre{no zadol`uvawe 

Lokalnite ili regionalnite soveti koi odlu~ile da sklu~at zaem ili da izvr{at emisija na
obvrznici moraat da gi podnesat site dokumenti vo vrska so zaemot do Komisijata. Vnatre{noto
zadol`uvawe mo`e da se ostvari i da se rakovodi od strana na lokalnite vlasti bez bilo kakva
poddr{ka od centralnite vlasti, {tom istiot }e go odobri Komisijata. 

Za kratkoro~no zadol`uvawe, gotovinskiot deficit ne smee da nadmine 5% od buxetskite
prihodi na ELS vklu~uvaj}i gi danocite, dava~kite, pridonesite, drugite prihodi i raspredele-
niot del od danokot na dohod. Koga }e se javi problemot na privremen gotovinski deficit, istiot
mo`e da se pokrie so zaemi dodeleni od Ministerstvoto za javni finansii od op{tata tekovna
smetka na Dr`avniot trezor. Vra}aweto na sredstvata pozajmeni spored odredbite na ovoj ~len
se garantira so procenkata za prihodot vo relevantnata buxetska godina. Vo slu~aj zaemot da ne
se vrati do 31 dekemvri, Ministerstvoto za finansii ima ovlastuvawe da ja izvr{i smetkata na
odnosnata administrativno-teritorijalna edinica.

Garancii 

Vo soglasnost so ZJF, lokalnata garancija e obvrska koja ja prezema lokalnata javna vlast za
ispla}awe na datumot na dospevawe na neisplatenite obvrski na stopanski subjekti ili javna
slu`ba koja e podredena na lokalnata vlast, za {to javnata vlast dejstvuva kako garant. 
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ELS mora da gi garantira sklu~enite zaemi so sopstveni sredstva ili mo`e da gi prenaso~i
nalozite za vnatre vladinite transferi ili da gi upotrebi sopstvenite rezervi. Prenaso ~u va -
we to na nalozite mo`e da dade silen pottik na razvojot na kreditniot pazar bez da e potrebna
bilo kakva garancija od centralnata vlada ili drugi tro{oci za dr`avnata blagajna. Kako takvi
tie zaslu`uvaat osobeno vnimanie vo razvojot na op{tinskata kreditna politika i regulativa. 

Voop{teno, mo`e da se upotrebat slednive vidovi na zalog za obezbeduvawe na garancii:
� Zalog so fizi~ki imot ili pari~ni sredstva;
� Zalog preku pravo da se raboti so odreden kapaciteti ili da se pru`a usluga;
� Zalog na selektirani prihodi kako {to se:
� Tarifi, dava~ki ili sredstva od iznajmuvawe;
� Odredeni danoci ili posebni dava~ki;
� Dotacii ili spodeleni danoci (vnatre vladini transferi).
� Zalog preku nadle`nosta da se odredat stapki na odredeni danoci, cenata na komunalni us -

lu gi, i drugi dava~ki;
� Zalog preku izvr{nite organi za buxetirawe i preporaka za pla}awe na idnite otplati na

dolgot, bez ekspliciten obvrzuva~ki zalog deka istite }e bidat ostvareni;
� Zalog za dodeluvawe na isplata na idnite vnatre vladini prihodi. 

Vo slu~ajot na Romanija "transferite od dr`avniot buxet za posebna namena# ne mo`e da se
iskoristat kako zalog za isplata na op{tinskiot dolg. ZJF gi ovlastuva op{tinite da dadat kako
zalog drugi transferi od centralnite vlasti, na primer kvoti i drugi iznosi od odredeni pri-
hodi vo dr`avniot buxet i nivnite "sopstveni prihodi#. Ova e pozitiven odraz na avtonomnata
kontrola nad takvite sredstva. 

Skoro polovina od site emisii na op{tinski obvrznici se osigurani od privatni osiguritel-
ni kompanii zaradi navremena otplata na dolgot. Za razlika od neuslovenite vladini garancii,
privatnite osiguritelni kompanii ne pottiknuvaat neefikasnost. Se pla}a premija za garanti-
raniot iznos zatoa {to garantite imaat specijaliziran personal koj gi ocenuva rizicite na op{ -
tin skite finansii ili na finansiraweto na odreden proekt, pa taka kolku {to e pogolem ri zi -
kot tolku povisoka premija treba da se plati za da se dobie garancijata. Treba da se zabele`i
de ka ova ne pretstavuva zamena za op{tinskata kreditosposobnost, zatoa {to garantot }e go ga -
ran tira dolgot samo na op{tinite za koi smeta deka se kreditosposobni (Pove}e vo USAID
/USAID PPLV 2002).

Karakteristiki na dolgot 

Spored definiciite od ~lenot 2, alineja 3 i 4 i odredbite od ~lenot 3(3) od Zakonot br.
313/2004, zaemite od finansiskite pazari zemeni i garantirani od lokalnite vlasti se del od
romanskiot javen dolg, iako ne se pretstaveni kako del od obvrskite na Vladata. Vakviot javen dolg
povrzan so zaemite se servisira ili preku lokalnite buxeti ili preku refinansirawe na zaemite.

Instrumentite na lokalniot javen dolg se:
� Obvrznici;
� Zaemi od komercijalni banki i drugi kreditni institucii;
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� Krediti od snabduva~ite;
� Finansiski lizing;
� Lokalni garancii;

Emisijata i plasiraweto na hartii od vrednost na pazarot mo`e da se napravi direktno od
strana na lokalnite javni vlasti ili preku brokeri ili drugi specijalizirani institucii.

Centralnata vlada go zadr`uva legitimniot interes za integritetot na definiraweto na
op{ tinskite buxeti i za finansiskoto rakovodewe. Eden od interesite e da se obezbedi op{ ti -
ni te gi pru`aat osnovnite javni uslugi koi od niv se o~ekuvaat pred da investiraat vo nesu{tin-
ski dejnosti. Vtoriot interes e da se obezbedi deka op{tinite podgotvuvaat i izvr{uvaat izbal-
ansirani operativni buxeti. 

Vo odnos na nadzorot na op{tinskiot kredit, centralnata vlada ima dve kriti~ni to~ki na
gri ̀ a vo obezbeduvaweto na po~ituvawe na zakonski predvidenite postapki. Ednata od niv e da
se ograni~i konsolidiraniot neisplaten dolg na javniot sektor za da se ispolnat me|unarodnite
standardi i taka da se za~uva sposobnosta na Vladata da se zadol`uva vo stranstvo so cel da
sozdade solidna osnova za nacionalnata ekonomija i idnoto u~estvo vo Evropskata unija. Vtorata
to~ka na gri`a e da se spre~i pregolemo zadol`uvawe {to bi mo`elo da pretstavuva zakana za
integritetot na vkupniot finansiski sistem i taka da izvr{i pritisok vrz nacionalnata vlada
da ispla}a skapi sanaciii.

i. Dospevawe

Dospevaweto na dol`ni~kite instrumenti ne treba da bide podolgo i treba da bide vo soglas-
nost so ekonomskiot `ivot na sredstvoto koe so istiot se finansira. Vo idealen slu~aj amorti-
zacijata na obvrskata na ednata strana od bilansot e pridru`eno so amortizacija na sredstvoto
koe se finansira na drugata strana na bilansot. Vo Romanija kratkoro~nite zaemi koi se kori-
stat za da se pokrijat mo`ni problemi vo odnos na likvidnosta se vo nadle`nost na Dr`avniot
trezor. 

ii . Kamata

Iako odredbite od ZJF eksplicitno ne go ovlastuvaat dolgot koj nosi kamata, odredbite upa -
tu vaat na toa deka takov zaem mo`e da se izdade. Regulativata na bankite i dogovornite odred-
bi od bilo koj takov dogovor za zaem }e imaat prednost. 

iii . Servisirawe na dolgot 

Formulata za ograni~uvawe na dolgot e pottik za strukturirawe vo golema merka na ednakvi
rati za isplata na dolgot i taka da se odbegne opasnosta od odlagawe na ili celosna ednokrat-
na isplata na glavnicata na krajot od ciklusot na zaemot. 

iv . Stranska valuta

Po pravilo, op{tinite treba da se obeshrabruvaat da prezemaat rizici vo devizi. ZJF pred-
viduva deka dolgot denominiran vo devizi podle`i na odobruvawe od strana na Komisijata.
Pokraj toa, Aneks 1 kon Vladinata odluka 978, oktomvri 4, 2001(II) bara odobrenie od strana na
Ko misijata za op{tinskite garancii na zaemi denominirani vo devizi.
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Izve{tajot na MJF za vladiniot vnatre{en dolg na Romanija od fevruari 2006 veli: "zgolemu va -
we to na vnatre{niot javen vladin dolg se ostvaruva so strogo po~ituvawe na plafonot na doma{ -
na ta javna zadol`enost, odobrena od parlamentot. Taka za 2006 be{e odobren plafonot za vnat re{ -
na javna zadol`enost od RON 9.600 milioni. Doma{nite krediti direktno sklu~eni ili garantirani
od dr`avata i lokalnite vlasti pretstavuvaat 0.25% od ovoj plafon na krajot od fevruari 2006#.

Vo Romanija na krajot od fevruari 2006, neisplatenite doma{ni krediti garantirani od dr -
`a vata iznesuvaat RON 2,139 milioni. Dolgovite sklu~eni od lokalnite vlasti spored dr`avni
garancii za finansirawe na proekti spored SAPARD Programata iznesuva RON 87.2 milioni {to
pretstavuva 4% od neisplatenite doma{ni krediti garantirani od dr`avata.

Odobruvawe, nadzor i izvestuvawe 

Komisijata e osnovana so Odluka na Vladata br. 158 od 3 mart 2005, (Sl. Vesnik br. 220/16 mart
2005) so zada~a da gi razgleduva barawata i da dava soveti na lokalnite vlasti za zadol`uvawe
i izdavawe na garancii za zaemi. Komisijata se sostoi od devet ~lenovi, ~etiri od koi se pret-
stavnici na MJF, vklu~uvaj}i go i Pretsedava~ot, dva ~lena se od Ministerstvoto za adminis-
tracija i vnatre{ni raboti i tri se pretstavnici na zdru`enijata na lokalnite vlasti. Ko mi si -
jata vrz osnova na dokumentacijata podnesena od baratelot vr{i pregled na:

� Iznosot na zaemot za da se oceni ispolnuvaweto na usoglasenosta so plafonot na godi{nata
javna zadol`enost na Romanija;

� Tajmingot na bilo koi emisii na hartii od vrednost vo odnos so rasporedot na emisiite na
MJF so cel da se odbegne nepotrebnata konkurencija vo privlekuvaweto na zaemi od pazarot
na kapitalot;

Do krajot na 15 od sekoj mesec, zaemoprimatelite od lokalnite vlasti, vklu~uvaj}i gi i admin-
istrativnite edinici garantite, moraat da podnesat izve{taj za sostojbata na neisplatenite
dolgovi po zaemi za prethodniot mesec. Takvite izve{tai moraat da bidat struktuirani spored
barawata na MJF - razvieni normi. Normite i postapkite za ovlastuvawe na zadol`uvawe na
lokalnite vlasti se ilustrirani vo Prilog 4.

Zadol`uvaweto i garanciite na lokalnite vlasti moraat da bidat evidentirani vo Regis ta -
rot na lokalniot javen dolg i Registarot na garanciite na lokalnite vlasti, kako {to e primen-
livo za sekoe nivo na vlast.

Vo soglasnost so ZJF, Registerot za lokalniot javen dolg - RLJD e slu`ben dokument koj na
hro nolo{ka osnova dava prikaz na sostojbata so lokalniot dolg preku direktno sklu~eni dogovo -
ri za zaemi. The RLJD ima dve komponenti imeno podregistar za lokalen doma{en javen dolg i
podregistar za lokalniot nadvore{en javen dolg. RLJD sodr`i podatoci koi ja naveduvaat vkup-
nata suma na dolgovite na lokalnite vlasti, zaedno so detalite za dolgot i ostanatite infor-
macii vo vrska so RLJD koi se potrebni spored metodolo{kite normi koi gi izdava MJF. Vkup -
na ta vrednost na garanciite izdadeni od lokalnite vlasti se evidentira vo Registarot za lo -
kal ni garancii na ovie vlasti i se evidentira sekoja godina vo finansiskite izve{tai. 

Vo soglasnost so ZJF, Registarot na lokalni garancii (RLG) e slu`ben dokument vo koj hrono-
lo{ki e pretstavena sostojbata so lokalnite garancii izdadeni od lokalnite vlasti. RLG ima
dve komponenti imeno podregistar za lokalni doma{ni garancii i podregistar za lokalni nad-
vore{ni garancii. RLG vklu~uva informacii koi vo detali ja naveduvaat vkupnata suma na ga -
ran cii izdadeni od lokalnite vlasti zaedno so podatocite za garanciite i drugite informacii
pot rebni na RLG spored metodolo{kite normi izdadeni od MJF.
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Finansiski te{kotii i nelikvidnost 

Pred da se donesat izmenite na ZJF, Zakonot predviduva{e deka vo slu~aj na nepla}awe na
krat koro~nite dolgovi ili vo slu~aj na nadminuvawe na ograni~uvaweto na iznosot na kratko-
ro~niot dolg koj mo`e da se zeme, Sudot mora da pobara od op{tinata da podnese plan za sanaci-
ja. ZJF sodr`i Glava (Glava VI, ~lenovi 74 i 75) za finansiski te{kotii i nelikvidnost na ELS.
Se podgotvuva poseben zakon za sproveduvawe na ovie odredbi. Po~nuvaj}i od 2007, sostojbata vo
odnos na finansiskite te{kotii i nelikvidnosta na ELS }e bide podetalno regulirana i vrz
istite }e se vr{i postrog nadzor. 

Vo ZJF ima lista na definicii koi vklu~uvaat definicija na nelikvidnost, no nema defini-
cija za finansiski te{kotii. Sepak, ponatamu vo tekstot finansiskite te{kotii se definiraat
kako neisplata na likvidni i dospeani dolgovi, postari od 90 dena, evidentirani na krajot od
tro  mese~jeto na finansiskata godina i koi nadminuvaat 30% od vkupniot buxet za toa tromese~je.
Definicijata isto taka vklu~uva nepla}awe na platite kako {to se predviduva vo buxetot na
prihodi i rashodi za period podolg od 90 dena. 

Vo soglasnost so ZJF, definicijata na nelikvidnost glasi: 

"Sostojba vo koja se nao|a dol`nikot koga negovite stoki imaat poniska vrednost otkolku ne -
go vite vkupni obvrski koi treba da se ispolnat preku takvite stoki.# 

Na{ite komentari za ovaa definicija na nelikvidnost e deka ne samo stokite mo`at da se is -
ko ristat za isplata na obvrskite, tuku i o~ekuvanite idni dobivki od tie stoki pa zatoa likvid-
nosta treba da se definira vo neto vrednost kontekst. 

Sudijata - zastapnik, preku odlukata za otvorawe na postapka na nelikvidnost, nazna~uva up -
rav  nik koj gi prezema site prava na glavniot organ koj go odobril kreditot na administrativna-
ta teritorijalna edinica koj e predmet na postapkata za nelikvidnost. Vo rok od 30 rabotni deka
od nazna~uvawe na upravnik, toj, zaedno so teritorijalnata struktura na Revizorskiot sud, sos -
ta vuva Plan za sanacija na nelikvidnosta. 

Dokolku se utvrdi deka nelikvidnosta prestanala, sudijata- zastapnik, na predlog na uprav -
ni kot, }e proglasi zatvorawe na postapkata za nelikvidnost na administrativno-teritorijal-
nata edinica. Administrativno-teritorijalnata edinica ostanuva vo finansiska kriza, dodeka
glav niot organ koj go odobril kreditot i lokalniot sovet povtorno se steknuvaat so pravata i za -
po~nuvaat da go primenuvaat Planot za finansiska sanacija so cel administrativno-teritori-
jalnata edinica da se izvle~e od sostojbata na finansiska kriza. 

Pokrenuvaweto i zatvoraweto na postapkata za nelikvidnost se zaveduvaat pri glavniot or -
gan koj go odobril kreditot vo rok od 5 dena od proglasuvaweto na nelikvidnost. Evidencijata
se vnesuva vo Lokalniot registar na administrativno teritorijalnata edinica koj go vodat gene -
ral nite direktorati za javni finansii na regionite i Gradot op{tina Bukure{t vo slu~aj da se
ra boti za Bukure{t. MJF mora da bide informirano sekoj mesec za po~etokot i zatvoraweto na
pos tapkite za nelikvidnost so cel podatocite da se vnesat vo Nacionalniot registar za ne lik -
vid nost za administrativno-teritorijalnite edinici. 

Vo sostojba na finansiska kriza, glavniot organ za odobruvawe na kredit mora da sostavi Plan za
finansiska sanacija. Planot }e bide razraboten od strana na glavniot organ za odobruvawe na kre -
diti, zaedno so Generalniot direktorat za javni finansii na regionot ili Gradot op{tina Bu ku re{t
i teritorijalnite organi na Revizorskiot sud, vo rok od 30 dena od denot na ob javuvawe na fi nansiska
kriza od organot koj odlu~uva. Kontrolata na merkite za izvr{uvawe i ispolnuvawe na od redbite od
Planot za finansiska sanacija ja izvr{uvaat teritorijalnite strukturi na Revi zor ski ot sud.
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Tabela 10. Karakteristiki na finansiska kriza i nelikvidnost na nivo na ELS

Finansiska kriza

� Nepla}awe na tekovni i dospeani dolgovi, postari
od 90 dena, zavedeni na krajot od tromese~jeto na
fi nan siskata godina i koi nadminuvaat 30% od
vkup niot buxet za toa tromese~je;

� Nepla}awe na platite, predvideni vo buxetot na
pri hodi i rashodi za period podolg od 90 dena. 

Izjava na organot koj go razgleduva pra{aweto 

Glavniot organ za odobruvawe na kredit da sostavi
Plan za finansiska sanacija. 
Kontrolata na izvr{uvaweto i ispolnuvaweto na mer -
kite predvideni vo Planot za finansiska sanacija ja
sproveduvaat teritorijalnite strukturi na Revizor -
ski ot sud 

Planot vklu~uva:
"Ekonomska-finansiska analiza na administrativno-
teritorijalnata edinica 
"Merki za odr`uvawe na osnovnite javni slu`bi od
strana na lokalnite vlasti  vo celiot period za koj se
primenuva planot za finansiska sanacija;
� Merki za zgolemuvawe na realizacijata na sopstve ni -

te prihodi, kako i za privlekuvawe na drugi prihodi;
� Merki za namaluvawe na rashodite;
� Ekonomsko-finansisko i buxetsko planirawe se do

sa nacijata;
� Utvrduvawe na zada~ite za ispolnuvawe na odred-

bite od Planot za finansiska sanacija

Nelikvidnost e sostojba vo koja se nao|a liceto
koga negovite stoki imaat poniska vrednost

otkolku negovite vkupni obvrski koi treba da se
isplatat so tie stoki

Dokolku ELS ne e vo sostojba da gi isplati dospean-
ite dolgovi koi iznesuvaat nad 50% od nejziniot
buxet  za period od 120 posledovatelni dena. 

Bilo koj kreditor ili grupa na kreditori koi imaat
eden ili pove}e vistinski, likvidni i dospeani  dol-
govi ~ija naplata treba da se bara od administrativ -
no-teritorijalnata edinici, so vrednost nad 50% od
nej ziniot buxet  za period od 120 posledovatelni de -
no vi, mo`e pri nadle`niot sud na teritorijata kade e
lociranata administrativno teritorijalnata edini-
ca da dostavi barawe za pokrenuvawe na postapka za
nelikvidnost protiv taa administrativno-teritori-
jalna edinica. 

Upravnikot }e upravuva so postapkata za sanacija na
nelikvidnosta na administrativno-teritorijalnata
edinica.

Planot vklu~uva:
� Merki za povtorno vospostavuvawe na finansiska-

ta odr`livost na administrativno-teritorijalna
edi nica;

� Merki za natamo{no ispolnuvawe na osnovnite  us -
lu gi na administrativno-teritorijalnata edinica
vo tekot na periodot na nelikvidnosta

� Merki za koi se pregovara i raspored na otplata na
dolgovite kon kreditorite spored periodot na dos -
pevawe.

Uslovi

Po~etok

Plan
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7. PRA[AWA VO VRSKA SO FINANSISKIOT MENAXMENT 

Vo Romanija ima edinstven sistem na Dr`aven trezor so cel vo na~elo Vladata vo sekoe vreme
da ima informacii za vkupnata suma na sredstva so koi se raspolaga vo Dr`avniot trezor. Ova
zna~i deka iako individualnite lokalni vlasti vodat evidencija za sopstvenoto finansisko
rabotewe, nivnite smetki vsu{nost se pod kontrola na centralnata vlada (lokalnite vlasti mo -
`at da imaat smetki vo komercijalni banki za grantovite od EU dobieni za infrastrukturni raz -
vojni proekti). Ova mo`e da ja ograni~i lokalnata fiskalna fleksibilnost. Revizorskiot sud
na centralno nivo e odgovoren za kontrola na rashodite na lokalnite zaednici. 

Javnite institucii se dol`ni da go dostavat svojot buxet do teritorijalnata edinica na Dr -
`av niot trezor. Izvr{nite vlasti i Pretsedatelite na sovetite na regionite se obvrzani na in -
ter net stranicata na javnite institucii da gi objavat i/ili na javno mesto da gi iznesat nacrt bu -
xe tite, odobrenite buxeti, izvr{uvaweto na buxetite, negoviot razvoj, korekcija na buxetot i ko -
ne~nite smetki. Ovie informacii moraat da bidat novelirani najmalku sekoe tromese~je.

Vo soglasnost so ZJF, glavnite organi za odobruvawe na kreditite na lokalnite vlasti na go -
di{ na osnova sostavuvaat programa za javni investicii, vo soglasnost so funkcionalnata klasi-
fikacija i vklu~uvaat i finansiski i nefinansiski informacii.

Finansiskite informacii moraat da vklu~at podatoci za vkupnata vrednost na proektot, an -
ga ̀ irawe na krediti, buxetski krediti, finansirawe spored izvorite na sredstva i godina vo
od nos na delot za izvr{uvawe, analiza na korista i tro{ocite, operativnite i tro{ocite za
odr ̀ uvawe po odobruvaweto. 

Vo Romanija, ZJF go voveduva na~eloto na solidarnost: "preku lokalnite buxetski politiki,
ad ministrativno-teritorijalnite edinici i fizi~kite lica koi se vo osobeno te{ka sostojba
mo ̀ at da dobijat pomo{ so dodeluvawe sredstva od fondot za rezervi vospostaven vo ramkite
na lokalniot buxet.#

Fondot na buxetski rezervi na raspolagawe na regionalnite i lokalnite soveti pretstavuva
5% od vkupnite rashodi. Fondot na rezervi se upotrebuva na predlog na glavniot organ za odob -
ru vawe na krediti, vrz osnova na odluka na Sovetot, za finansirawe na odredeni itni neo~eku-
vani tro{oci koi se javuvaat vo tekot na buxetskata godina. Fondot na rezervi mo`e isto taka
da se iskoristi za otstranuvawe na efektite na odredeni prirodni nesre}i i za dodeluvawe po -
mo{ za administrativno-teritorijalnite edinici vo slu~aj na osobeni te{kotii.

Vo soglasnost so ZJF, so cel da se pokrijat finansiskite rizici koi proizleguvaat od garan ciite
izdadeni od administrativno-teritorijalnite edinici za zaemi sklu~eni od stopanskite sub jekti
koi se vo lokalna nadle`nost, se vospostavuva fond za rizici odvoen od lokalnite bu xe ti. Fondot
za rizici se locira na posebna smetka, otvorena pri podra~nite edinici na Dr ̀ av ni ot trezor za da
se obezbedat lokalni garancii za doma{nite zaemi i za garanciite za nadvo re{ nite zaemi.

Najtransparentnotot sredstvo za finansisko rakovodewe na lokalno nivo e da se odvoi in -
ves ticiskiot buxet od tekovniot buxet. Suficitot od tekovniot buxet mo`e da se iskoristi za
ot plata na zaemi koi se koristat za investicii, odnosno za kapitalni potrebi. Vo soglasnost so
ZJF Operativniot del e obvrzen glaven del od lokalnite buxeti koj gi opfa}a prihodite za pok -
ri vawe na tekovnite rashodi potrebni za izvr{uvawe na dol`nostite i nadle`nostite utvrdeni
so zakon i za da se pokrijat tekovnite rashodi; 

Delot za razvoj e komplementaren del od lokalniot buxet, koj gi opfa}a prihodot za pokriva -
we na kapitalnite rashodi. Kapitalnite rashodi se vo soglasnost so utvrdenite razvojni poli-
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tiki, na nacionalno, na nivo na regioni, oblasti ili na lokalno nivo i se baziraat na programi
i proekti. Na nivo na oblasti zna~i teritorija od dve ili pove}e sosedni administrativno-ter-
itorijalni edinici, za koi lokalnite zaednici se dogovorile da se sprovede odredeno dejstvie
ili programa. Ovie ~lenovi od ZJF se u{te ne se sproveduvaat i ne se jasno definirani. Tie }e
se sprovedat vo 2008, koga }e bidat upotrebeni metodolo{kite normi.

Taka se propi{uva programskoto buxetirawe da se pridvi`i kon buxetirawe spored izvedu-
vawe na aktivnosti, nasproti buxetirawe spored inputite. Vo soglasnost so ZJF, Programata e
ak tivnost i koherenten zbir na aktivnosti koi se odnesuvaat na istiot glaven organ za odobruva -
we na krediti, koja e naso~ena kon postignuvawe na cel ili definirana serija na celi i za koi
ima utvrdeno programski indikatori za ocenka na rezultatite koi treba da se dobijat, vo ram -
kite na ograni~uvawata na odobrenoto finansirawe.

Po zalo`bata na Vladata od 2001 da se napravi premin od gotovinsko smetkovodstvo kon pres-
metkovno smetkovodstvo (vo soglasnost so Strate{kiot plan za razvoj za reforma na ra ko vo de -
weto so javnite finansii 2005-2007):

� Strategija za premin kon presmetkovno smetkovodstvo be{e sostavena vo ramkite na SA -
PARD7 i ISPA fondovite za da se obezbedat rabotni modeli zasnovani na presmetkovni
smet  kovodstveni na~ela;

� Gotovinskata metodologija se razviva za transakciite vo ramkite na PHARE zaedno so nor-
mite za presmetkovno smetkovodstvo koi treba da bidat odobreni od Ministerstvoto;

� Novata metodologija za smetkovodstvo zasnovana na presmetkovna osnova e razviena za da
se primenuva od strana na site javni entiteti, na centralno, regionalno i vladino nivo.
Sis temot na podnesuvawe na izve{tai stana operativen vo januari 2006. Zaednicite sega
ima at sistem na dvojno smetkovodstvo koj isto taka zapo~na vo januari 2006.

8. OBVRZNICI 

Vo soglasnost so ZJF, obvrznicite se definiraat kako pravo na kredit, na srednoro~na i dol-
goro~na osnova, izdadeni so odobruvawe na lokalnite vlasti, dodeka naplatata se garantira so
prihodite na administrativno-teritorijalnite edinici i stoki koi se sopstvenost na adminis-
trativno-teritorijalnite edinici. 

Vo 1998 vo ramkite na proekt finansiran od USAID rakovoden od Urbaniot institut, se napravi
ocenka na potrebite od obuka za bankite vo Romanija. Bea sobrani informacii od pette najgolemi
banki koi izrazile interes za dobivawe zaemi na op{tinite i regionite-regii. Ovie banki gi vklu -
~uvaat Bancorex, Romanian Commercial Bank, Romanian Development Bank, Bancoop, i Savings Bank.

Ottoga{, dvete romanski banki Romanskata komercijalna banka i Romanskata razvojna banka
se zapisnici za najgolem del na emisiite na obvrznici na ELS vo Romanija. Najgolemite investi-
tori se bankite, investicionite fondovi, kompaniite i osiguritelnite kompanii. Penziskite
fon dovi do sega ne bile involvirani vo investicii. Na po~etokot ELS iniciraa emisija na ob -
vrznici iako podocna bankite isto taka stanaa inicijatori na emisija na obvrznici. 

7) Tri predpristapni instrumenti se finansirani od Evropskata zaednica za da im se pomogne na zemjite kandidati za ~lenstvo
od Centralna i Isto~na Evropa vo nivnite predpristani podgotovki: 
- FARE (Phare) Programata koja obezbeduva poddr{ka za gradewe na instituciite, investicii za jaknewe na regulatornata
infrastruktura potrebna za obezbeduvawe na po~ituvawe na acquis communautaire i investicii vo ekonomskata i socijalna
kohezija,
- SAPARD , koja obezbeduva pomo{ za zemjodelski i ruralen razvoj; i 
- ISPA, preku koj se finansiraat infrastrukturni proekti na poleto na `ivotnata sredina i transportot. 
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ELS rabotea so nazavisni konsalting kompanii koi im pomagaa za:

1. Analiza na kapacitetot za zadol`uvawe na ELS i preporaki za iznosot koj mo`e da se pozajmi;

2. Analiza na drgi alternativi, kako {to se blagajni~ki zapisi, krediti, nadvore{no 

zadol`uvawe;

3. Sugestii za optimalniot tajming za emisija na obvrznici, nominalnata vrednost na 

obvrznicite i stapkite na dospevawe na istite;

4. Pregovori za kamatnite stapki;

5. Ocenka na makroekonomskite trendovi i kamatnite stapki na pazarot na kapital;

6. Analiza na buxetskite tekovi na ELS i definirawe na srednoro~ni proekcii.

Spored Izve{tajot na Urban Institute od 1998, osven percepcijata deka emisiite na obvrznici
se pokomplikuvani otkolku sklu~uvaweto na zaemi, vo Romanija pazarot na obvrznici se smeta
deka e pomalku ispolitiziran i e potransparenten otkolku bankarskiot pazar. Vsu{nost postap-
kata za emisija na obvrznici e pomalku komplikuvana otkolku dobivawe zaem od banki, a kamat-
nite stapki na pazarot na kapital se poniski otkolku vo bankarskiot sektor. Sepak pazarot na
zaemi na ELS stanuva konkurenten i ELS sega pretpo~itaat zaemi namesto obvrznici. Odredeni
konsalting agencii se involvirani vo nudewe na konsalting uslugi vo odnos na zadol`uvaweto
na ELS. Kamatnata stapka za zaemot se presmetuva vrz osnova na BUBOR koja e stapka spored koja
se izvr{uva me|ubankarskoto zadol`uvawe vo Romanija. Marginata me|u kamatata za zaemot i
BUBOR se dvi`i od 0.5% do 2% godi{no. Bankite isto taka napla}aat i provizija za zaemot od
ne pove}e od 1% i administrativna dava~ka od 0.01% za neplateniot dolg. Bankata napla}a pro -
vi zija vo slu~aj na otplata i pred predvideniot period. 

Vo slu~aj na emisii na obvrznici, ima dopolnitelni tro{oci za nadvore{nite konsultanti,
ber zata itn. Ovie dopolnitelni tro{oci za obvrznicite se nad 25% dol`ni~ki limit (samo ku -
ponskata i kone~nata otplata se vklu~eni vo 25% dol`ni~ki limit). Romanian Commercial Bank.

Vo Romanija vo slu~aj na nepla}awe vrz osnova na emisija na op{tinski obvrznici poseduva~ot
na obvrznicata spored sega{nite zakonski odredbi mo`e da vlo`uva pravni lekovi na indivi -
du alna osnova, bidej}i pravnata ramka ne im dozvoluva na poseduva~ite na obvrznicite da dej -
stvu vaat na organiziran i delotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava i da sozdadat uloga
zas novana na sklu~en dogovor za zastapnik na poseduva~ite na obvrznicite. Vo idnina pravnata
ram ka treba da im ovozmo`i na poseduva~ite na obvrznicite da dejstvuvaat na organiziran i de -
lotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava. 

Prvite op{tinski obvrznici bea izdadeni vo 2001 i od samiot po~etok ELS go smetaa pribi-
raweto na finansii preku emisija na obvrznici za dosta privle~na mo`nost. Vo prvata godina
7% od noviot doma{en dolg bil vo forma na obvrznici (dve emisii). Vo 2002, udelot na emisija
na obvrznici se zgolemi na 35% (osum emisii). Vo 2006 Bukure{t izdade obvrznici denominirani
vo evro. 
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Tabela 11. Profilot na karakteristikite na romanskite op{tinski obvrznici, 2004

Izvor: CSPR od MJF, RNKHV 

Spored Fitch, vo periodot od 1999 do 2002, lokalniot javen dolg porasnal od 35% na 38% od
vkupniot javen dolg i se stabiliziral na okolu 11% od BDP. Glavnite stranski institucii koi
davaat zaemi vo Romanija se EBOR i EIB dodeka na doma{niot pazar glavnite akteri se Banca
Comerciala Romana, Banca Romana de Dezvoltare i BankPost. Vo 2002 lokalnite filijali na
me|unarodnite komercijalni banki (kako {to se ABN AMRO i Raiffeisen Bank) isto taka stanaa
aktivni vo finansiraweto na romanskite op{tini. Vo svetlina na poslednite regulativi, koi na
op{tinite im ovozmo`uvaat da otvorat smetki vo komercijalni banki za transakciite spored
zaemite se o~ekuva da porasne brojot na instituciite koi davaat zaemi.

Za drugi zaemi osven onie od Dr`avniot trezor, na ELS im be{e dozvolena da otvorat smet-
ki pri komercijalni banki od 1 januari 2004. Ova e pozitiven razvoj so ogled na toa {to se
vospostavuva odnos na banka-klient me|u bankite i op{tinite, so toa {to bankarskiot sektor se
pove}e se zapoznava so finansiskite raboti na ELS. 

9. ZAKLU^OK 

Po prvi~niot ran po~etok na procesot na decentralizacija so sostavuvawe na Zakonot za
lokalna javna administracija i Zakonot za lokalni izbori od 1991 vo Romanija, procesot e
zabaven so silnoto vlijanie na centralnata vlada i silnoto politi~ko vlijanie, namesto da se
sprovede zabrzana decentralizacija. Bea potrebni nekolku godini za da se institucionalizira
lokalnata avtonomija preku instrumentite od Zakonot za lokalni danoci i dava~ki od 1994 i
Evropskata Povelba ratifikuvana vo 1997. 

Novite zakonodavni izmeni se doneseni vo 2006, no istite treba da se sprovedat vo pretstoj -
ni ot period. Ima golemi o~ekuvawa vo odnos na transparentnosta, profesionalizmot, kako i
o~e kuvawa za pomal stepen na politi~ki voluntarizam Glavnata pote{kotija vo odnos na insti-
tucionalna ramka e nejzinata promenlivost, {to proizleguva od golemiot broj na regulativi koi
vlijaat vrz istata i kolku ~esto se menuvaat, ukinuvaat i zamenuvaat zakonite. U{te edno pra -
{a we e ograni~enata involviranost na oficijalnite pretstavnici na lokalnite vlasti vo za -
ko no davniot proces. So izmenite na Zakonot 215 ova treba da se promeni i ELS }e bidat nav re -
meno kon sultirani za bilo kakva izmena na zakonite.

Se ~ini deka problemite povrzani so procesot na decentralizacija vo Romanija se precizno
identifikuvani i izmenite na zakonodavstvoto vo 2006 se smeta deka pretstavuvaat golem ~ekor

Broj 9 emisii na krajot na 2004  

Vrednost Prose~no: ROL 39.68 milijardi ili okolu $1.42 milioni

Opfat: ROL 5 milijardi - ROL 150 milijardi, ili $0.17-$5.34 milioni

Dospevawe Voop{teno dve do tri godini, iako gradot Deva ima 4+ godini i Oradea ima 6 + godini

Dava~ki Raspon: ROL 100,000 - ROL 2 milioni ili $3-$60

Kuponi Raspon: 4 do 12

Stapki Voop{teno [(BUBID+BUBOR)/2] + 1% - 3%.

Najgolem del od stapkite se opredeluvaat na trimese~na osnova.
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napred. Ovie promeni vklu~uvaat donesuvawe na Ramkoven zakon za decentralizacija, nov ZJF i
Zakonot br. 215. Implementacijata treba da sledi, pa zatoa ne mo`e da se dade ocenka za rezul-
tatite od primenata. 

Vo Ramkovniot zakon za decentralizacija nadle`nostite sega se jasno podeleni na lokalno i
na regionalno nivo. Sepak, neefikasnosta vo pru`aweto na uslugite kako posledica na fragmen-
tiranata teritorijalna struktura ostanuva problem, osobeno za pomalite ELS. Nedostasuvaat
cvrsti odnosi so delovnata zaednica vo odnos na mnogu pra{awa kako {to se niskata stapka na
povrat na sredstvata od proektite, prisustvoto na subvencii i politi~kata ~uvstvitelnost.
Jakneweto na ovie odnosi so razli~nite instrumenti (na primer PPP) bi mo`elo da ja podobri
sostojbata, obezbeduvaj}i poefikasno koristewe na javnite sredstva za pru`awe na uslugite. 

Vo periodot od 2001 do 2004 ima{e obid za povtorna centralizacija vo smisla na kontrola i
in tervencija na lokalno nivo od centralno nivo. Ima{e nejasnotii vo odnos na podelenosta na
od govornostite osobeno vo zdravstveniot i socijalniot sektor. Rezultatot be{e nisko nivo na
in vesticii i nedovolen razvoj na pazarot na zadol`uvawe na nivo na ELS poradi pomalata po -
ba ruva~ka na kapital predizvikana od nesigurnosta. Na nivo na ELS imotnite prava i sopstve -
nosta ee u{te ne se jasni. 

Vo sistemot na prihodi na ELS ima sistemska gre{ka. Odlo`enoto pla}awe na ona {to ne e
prib rano vo prethodnata fiskalna godina vsu{nost se presmetuva kako planirani prihodi za
sled nata fiskalna godina. U{te eden problem e zavisnosta od transferite od centralnite
vlas ti {to vo najgolem del se dol`i na niskoto nivo na efikasnost vo rakovodeweto so sopstve -
ni te prihodi i neuspehot da se podobri stapkata na pribirawe na prihodite, iako otkoga ELS
sta nale odgovorni za pribiraweto, stapkata e zgolemena na okolu 80%-85%. 

Iako od eden aspekt vnatrevladinite transferi se transparentni (formulite se dadeni vo
za konodavstvoto i ima detalni objasnuvawa) istite ostanuvaat komplikuvani so {to se sozdava
ne sigurnost {to se dol`i na mo`nata promena za sekoja godina na procentite od strana na cen-
tralnite vlasti. Ova sozdava pote{kotii vo fiskalnoto planirawe za poniskite nivoa na lo kal -
na vlast. Dodeluvaweto na sredstvata za izedna~uvawe ~esto stanuva politi~ko pregova ra we,
na mes to da e rezultat na transparenten napor da se napravi razlika me|u lokalnite potrebi. Vo
te kot na razvojot na sistemot za izedna~uvawe SB sakala da gi otstrani regionite od sistemot na
pre raspredelba, so ogled na toa {to imaat premnogu diskrecioni prava. SB pretpo~ita sis tem na
cen tralno nivo vo soglasnost so formulata, no romanskata Vlada sakala da go zadr`i sis temot.
Pos tignatiot kompromis be{e da se iskoristat edinici na koi se preneseni nad le` nosti odnos-
no Prefektite. Natamo{nite diskusii so SB vo vrska so ova pra{awe se predvideni za 2007.

[to se odnesuva do zadol`uvaweto, se sledat najdobrite praktiki vo odnos na definiraweto
na zadol`uvaweto, ograni~uvaweto na zadol`enosta i instituciite. Ograni~uvawata na za dol -
`enosta bea zgolemeni na 30% od 20% od sopstvenite prihodi preku Itnata uredba 425. Se pra -
vi jasna razlika me|u "finansiska kriza# i "nelikvidnost#, vo ZJF se predviduvaat postapki za
nelikvidnost i ona {to sega ostanuva e da se vidi kako }e funkcioniraat zakonite vo prakti kata.

Vo odnos na garanciite vrz osnova na sopstvenite sredstva na ELS, SB bi sakala da ja re{i
si tuacijata vo vrska so spodelenite prihodi. Definicijata na PDD e nejasna vo odnos na toa dali
e spodelen ili pak e celosno sopstven prihod na ELS {to sozdava zabuna.8 Postoi tvining prog -
ra  ma na EU za izrabotka na poseben Zakon za javen dolg i ELS koj }e go razraboti problemot na
ne  lik vidnost na ELS, namesto ova ednostavno da bide del od ZJP. SB smeta deka vo slu~aj na ne -

8) Nejasnata definicija na PDD e mnogu sli~na na sostojbata vo Makedonija koja se opi{uva vo Izve{tajot za Makedonija.
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lik vidnost Dr`avniot trezor ne treba da dava zaemi poradi moralnata zamka (klasi~na sanaci-
ja). Za razlika od toa doma{nite eksperti smetaat deka ovie zaemi se posledniot izlez za da se
re {at odredeni problemi i deka zatoa treba da ostanat. 

Po~nuvaj}i od 1999 i po 7 godini praktika, sistemot na zadol`uvawe na nivo na ELS zna~itel-
no se razvi preku zaemi i emisija obvrznici.. Se u{te ostanuva da se re{at odredeni pra{awa
ka ko {to e na primer da im se ovozmo`i na poseduva~ite na obvrznicite da dejstvuvaat na orga-
niziran i delotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava. Zaemite glavno se koristat za in -
fra strukturni proekti (voda, kanalizacija, pati{ta, zemji{te itn). Mo`nosta na ELS za zadol -
`u vawe vo Romanija poslu`i kako pottik za podobruvawe na povrat na sredstvata preku dava~ -
ki te plateni od strana na korisnicite iako subvenciite ostanuvaat, osobeno za greewe i snabdu -
vawe so gas. Na primer, zaedni~kata inicijativa na FARE, EBOR i EBI rezultira{e so utvrdu-
vawe na formular na barawe za sredstvata vo ramkite na SAMTID koi se koristat za regional-
ni proekti. ELS koi pristapile do sredstvata na SAMTID bile primorani da gi zgolemat tari-
fite i ova bilo navedeno vo dogovorite. Voqata da se plati bila golema, no zatoa za posi ro -
ma{ nite delovi od naselenieto bile vovedeni subvencii.

Postojat golemi razliki vo finansiraweto na ELS. Pogolemite ELS najmnogu se finansiraat
preku ISPA i SB, no malite i srednite ELS ne dobile ni{to. Op{toto mislewe vo Romanija e deka
golemite ELS se pla{at da se zadol`at, dodeka malite ELS ne se informirani. 

Vo ovoj period podnacionalnite vlasti ne se zadol`uvale za da gi isplatat tekovnite rasho-
di. Nema nikakov vid na fond za regionalen razvoj, nitu lokalni banki, biroa za razvoj itn. Ima -
lo odredeni inicijativi vo vrska so ova, no istite ne vrodile so uspeh. 

Prilog 1. Terenska poseta na Romanija 

Odreden broj na faktori go ograni~uvaat opfatot na ovoj Izve{taj. Eden od niv e kratkoto
vreme za izvr{uvawe na razumen broj na razgovori vo tekot na posetata na Romanija (sledi lista
na pretstavnicite so koi e razgovarano) . Ne be{e vozmo`no vo detali da se razgledaat predi-
zvicite koi se javuvaat na site nivoa na vlasta i so koi site involvirani strani se soo~uvaat
sekojdnevno, a ne be{e vozmo`no i da se zasnova analizata na detalni finansiski podatoci od
ELS. Zatoa, vo golema merka ovoj izve{taj se potpira na informaciite dobieni vo razgovorite i
vrz pregledot na pravnite dokumenti i postoe~kite studii.

Tabela 12. Lista na prestavnici so koi e razgovarano vo Romanija 

Pretstavnik Pozicija Podatoci za kontakt

Sorin Teodoru Konsultant vo Svetska banka steodoru@worldbank.org 

Radu Dorcioman Ministerstvo za administracija i vnatre{ni raboti radu.dorcioman@yahoo.com 

Valentin Ionescu Praven ekspert vo CSPR vionescu1961@yahoo.com 

Victor Giosan Dr`aven sekretar vo Romanskiot generalen sekretarijat  vgiosan@yahoo.co.uk 

Casandra Bischoff Tim za decentralizacija pri Svetskata banka cbischoff@worldbank.org 

Gabriela Matei Direkot na CSRP gabriela.matei@cspd.ro

Adrian Oprica Banka BRD adrian.oprica@brd.ro
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Prilog 2. Relevantno zakonodavstvo vo Romanija 

1. Ustav (1991 revidiran vo 2003)
2. Ramkoven zakon za decentralizacija (339/2006)
3. Zakon za lokalna javna administracija (69/1991 zamenet 2001 so Zakon br. 215 i sega vo 2006 

so Zakon br. 286) 
4. Zakon za lokalni javni finansii 189 od 1998/2003/2006 
5. Zakon za dr`avni slu`benici
6. Zakon za lokalni izbori (br. 70/1991) 
7. Zakon 340 za prefektite 
8. Zakon 188 za statutot na dr`avnite slu`benici 
9. Zakon 326 za lokalnite javni komunalni uslugi 
10. Zakon za dr`aven buxet (se donesuva sekoja godina)
11. Zakon za lokalni danoci i dava~ki (1994) izmenet vo 2002
12. Dano~en zakonik (br. 571/2003)
13. Itna uredba od 2002 so koja se utvrduvaat maksimalnite iznosi za danocite i dava~kite vo 

odnos na objekti, zemji{te, avtomobili i grade`ni dozvoli 
14. Zakon za javnen imot so koj se klasificira privatniot imot koj mo`e da se koristi kako 

garancija. 
15. Zakon za op{tinski slu`bi 326 od 2001
16. Zakon za javen dolg 81/1999
17. Uredba br. 219 (2000) vo vrska so presmetkata servisirawe na dolgot 
18. Uredba br. 7 (2001) so koja se opredeluva koj se izzemen od transakciite so obvrznicite na ELS.
19. Uredba br. 1631 (1999) vo vrska so obvrskata na lokalnite javni vlasti da dostavuvaat 

informacii za zadol`uvaweto na ELS
20. Uredba br. 7, 2001 za dodeluvawe izzemawe od danok za op{tinskite obvrznici vo posed 

na fizi~ki lica 
21. Zakon za imot za obezbeduvawe na op{tinskiot dolg so hipoteka na javen imot vo 

sopstvenost na ELS 
22. Zakon vo vrska so hartii od vrednost i berza (No. 52/1994) koj predviduva deka op{tinskite 

hartii od vrednost se izzemenite od barawata za davawe informacii utvrdeni od Nacio -
nal nata komisijata za hartii od vrednost ("NKHV#). 

23. Vladina uredba br. 35/30.01.2000 so koja se otstranuvaat ograni~uvawata za op{tinite da
deponiraat sredstva vo bankite za rabotewe so "cvrsta valuta# 

24. Pretpazni nasoki za investirawe za privatnite penziski fondovi 
25. Zakon za koncesii (br. 219/1998), za opredeluvawe na op{tata ramka za koncesii na nivo na

lokalni vlasti 
26. Vladina uredba br. 92/2003 vo vrska so Zakonot za dano~na postapka 
27. Zakon 522/2002 za lokalni danoci i dava~ki 
28. Aneks 1. "Nadle`nosti koi gi sproveduvaat lokalnite vlasti na nivo na region vo obez be -

duvaweto na javnite uslugi# 
29. Aneks 2 "Nadle`nosti koi lokalnite vlasti gi ispolnuvaat na nivo na zaednici i gradovi

vo obezbeduvaweto na javnite uslugi# 
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Prilog 3. Barawa do Komisijata za odobruvawe na zadol`uvawe 

ANEKS 1.1
BARAWE 
Za odobrenie za zadol`uvawe *1)

1. Ime na baratelot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2. Celosna adresa, telefon/faks  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3. Dol`no ovlasteni lica  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
4. Namena na zaemot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
5. Odobruvawe od organite na lokalnata samouprava  . . . . . . . . . . . . . . .
6. Zaemoprima~ot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
7. Ime na finansierot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
8. Uslovi za na zaemot za koj se bara odobrenie:

Datum Potpis
..............             (primarna agencija koja gi koristi sredstvata)

_____________
*1) Da se popolni od organite na lokalnite vlasti dokolku se bara odobrenie za zadol`uvawe

vrz osnova na garancii na lokalnata vlast ili dr`avna garancija, ili dokolku za administra-
tivnata edinica se obezbeduva dopolnitelen zaem.

ANEKS 1.2
IZJAVA 
Jas, dolu potpi{aniot ...................., zakonski pretstavnik na region/grad ................, kako pri-

marna agencija koja gi koristi sredstvata, so ova izjavuvam so polna odgovornost za ovaa izjava
deka regionot/gradot gi ima slednive nepodmireni doma{ni i/ili zaemi od stranstvo ili ga ran -
cii za zaemi:

Ovaa Izjava e del od dokumentacijata koja e potrebna za da se dade odobrenie za za dol ̀ u va -
we/izdavawe na garancii vo iznos od ................ i jas sum odgovoren vo soglasnost so ~lenot 27 od
Zakonot br. 313/2004 i ~lenot 70 od Itnata vladina uredba br. 45/2003 za lokalnite javni finan-
sii, izmeneta i podocna donesena kako Zakon br. 108/2004, za bilo koi podneseni neto~ni podatoci.

Datum Potpis i pe~at 
..............             

Iznos na 

zaemot (vo

valutata koja e

denominirana

vo dogovorot) 

Godi{na 

stapka na

kamata 

Uslovi na zaemot

Grejs period Period za otplata 

Nivo i vremenski rokovi za

pla}awe na glavnicata,

kamatata i dava~kite

Zaemoda

va~

Iznos na
zaemot
(valuta
koja e
denomini-
rana vo
dogovorot) 

Namena

na 

zaemot 

Zaemopr

ima~

Garant

Grejs

period 

Period za

otplata 

Traewe na zaem Godi{na

otplata

na

glavni-

cata 

Godi{na

stapka na

kamata 

Dava~ki 
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ANEKS 1.3
BARAWE
Za odobrenie za garancija za zaem *2)

1. Ime na baratelot ...........................................
2. Celosna adresa, telefon/faks .......................................
3. Dol`no ovlasteno lice ...........................................
4. Namena na zaemot ............................................
5. Odobruvawe od organot na lokalnata samouprava ................
6. Ime na finansier ...........................................
7. Uslovi na zaemot za koj se bara odobrenie:

Datum Popis
..............       (Primarna agencija koja gi koristi sredstvata)

*2) Da se popolni od organot na lokalnata vlast, dokolku se bara odobrenie za zadol`uvawe
od strana na stopanski subjekt ili javna slu`ba koordinirani od lokalnata vlast i isto taka
dokolku e obezbedena garancija za dopolnitelen zaem od strana na administrativna edinica.

ANEKS 1.4
BARAWE
Za odobrenie na zadol`uvawe na lokalnite vlasti so emisija na hartii od vrednost 

1. Ime na baratelot koj vr{i emisija...............................
2. Celosna adresa, telefon/faks .......................................
3. Dol`no ovlasteni lica ...........................................
4. Namena na sredstvata ..............................................
5. Odobruvawe od organot na lokalnata vlast ................
6. Informacii za emisijata na hartii od vrednost:
- vid na hartija od vrednost ........................................
- forma na hartii od vrednost ........................................
- golemina na emisijata ..................................................
- nominalna vrednost ..................................................
- proda`na cena..................................................
- kamatna stapka ......................................................
- kuponska dobivka ..............................................
- datum na dospevawe .....................................................
- garancija za emisijata ...............................................
- iznos na sredstvata {to se o~ekuva deka }e bidat mobilizirani ..........................
- vid na ponuduva~ka na hartiite od vrednost ................................
- dokolku se vr{i proda`ba preku broker, ime na brokerskata kompanija/zdru`eni kompanii 

(glaven menaxer) 

Iznos na zae-

mot (vo valu-

tata koja e

denominirana

na dogovorot) 

Godi{na stap-

ka na kamata 

Uslovi na zaemot

Grejs period Period za otplata

Nivo i rokovi za otplata

na glavnicata, kamatite i

dava~kite 
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- period na implementacija ................................................
- drugi podatoci ........................................................

Datum Potpis
..............     (Primarna agencija koja }e gi koristi sredstvata /organ)

Prilog 4. Normi i postapki za odobruvawe na zadol`uvawe od strana na lokalnite vlasti

A. Zadol`uvawe na administrativnite edinici 

Doma{no zadol`uvawe na administrativnite edinici zna~i:
� Doma{no dr`avno garantirano zadol`uvawe na administrativnite edinici;
� Doma{ni zaemi zemeni i garantirani od administrativnite edinici;
� Zadol`uvawe od op{tata smetka na dostapni sredstva na Dr`avniot trezor za premostu-

vawe na privremeni razliki vo prihodite i rashodite vo lokalnite buxeti.

Zadol`uvawe vo stranstvo na administrativnite edinici zna~i :
� Zaemi od stranstvo zemeni od dr`avata za natamo{no davawe na zaemite administrativ -

ni te edinici;
� Zaemi od stranstvo zemeni od administrativnite edinici so dr`avni garancii;
� Zaemi od stranstvo zemeni i garantirani od samite administrativni edinici.

Organot na lokalnite vlasti koj podnesuva barawe do Komisijata za odobrenie na za dol ̀ u va we
kon ova barawe za odobruvawe na zadol`uvawe gi prilo`uva slednive dokumenti (vidi Aneks 3):

a) izjava od prvenstvena agencija/organ koj gi koristi sredstvata, koja so toa e odgovorna deka
planovite za investicioniot proekt i ekonomskata dokumentacija bila pregledana od relevant-
nite romanski organi;

b) odluka na organot na lokalna vlast za zadol`uvawe, so naveden iznos na zaemot, i negoviot
finansier, servisirawe od lokalnite buxeti na javniot dolg spored zaemot, periodot na zaemot,
pla}awe na bilo kakvi danoci i dava~ki povrzani so sproveduvaweto na investicioniot proekt,
koja odluka e donesena vo soglasnost so Itnata vladina uredba br. 45/2003 ~len 57 (2);

c) odluka na organot na lokalnata vlast za odobruvawe na planovite i ekonomskata doku-
mentacija, in`inerskite i ekonomskite indikatori za investicioniot proekt od lokalen interes
i sredstvata za finansirawe;

d) odluka za osnovaweto na lokalniot sovet, sovetot na regionot, Generalniot sovetot na
gradot Bukure{t, kako {to e primenlivo i listata na ovlasteni potpisnici;

e) lokalen buxet odobren za tekovnata godina i proekciite za period na zaemot za koj se bara
odobrenie, so vklu~eni sopstveni prihodi i rashodi spored buxetska klasifikacija odobrena od
MJF, vklu~uvaj}i gi i rashodite koi }e proizlezat vo odnos na servisirawe na lokalniot javen
dolg, vrz osnova na zaemot;

f) godi{nite buxetski smetki na lokalnite vlasti za prethodnite dve godini od periodot
koga se podnesuva baraweto za zadol`uvawe i trimese~nite presmetki za tekovnata godina;
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g) nacrt dogovor za zaem dostaven od finansierot koj treba da vklu~i: iznos na zaemot, valu-
ta na zaemot, rok na otplata, grejs period, stapka na dava~kite i drugi tro{oci za zaemot;

h) izjava od primarnata agencija koja gi koristi sredstvata za odgovornosta za statusot na drugi
zaemi zemeni i/ili garantirani od administrativnata edinica, prilo`ena kako Aneks br. 1.2;

i) procenka na servisiraweto na lokalniot javen dolg, vo period na zaemot za koj se bara
odobrenie so podatoci za isplata na glavnicata, kamatata, dava~kite i drugi tro{oci, dadeni za
sekoj doma{en ili zaem od stranstvo zemen ili garantiran od odnosnata administrativna edini-
ca i zaemot ~ie sklu~uvawe e predmet na odobrenie;

j) Bilo koi drugi dokumenti koi Komisijata mo`e da gi pobara za da go razgleda baraweto za
odobrenie na zadol`uvaweto.

B. Zadol`uvawe so garancii od administrativnite edinici 

Zadol`uvaweto od stranana administrativnite edinici zna~i doma{no zadol`uvawe od
strana stopanski subjekti ili agencii koordinirani od administrativnata edinica, za koi ista-
ta administrativna edinica obezbeduva garancii.

Garancii za stransko zadol`uvawe od strana na administrativnite edinici zna~i:
� Zadol`uvawe vo stranstvo od strana na dr`avata za natamo{no pru`awe na takvite zaemi

na stopanski subjekti ili javni slu`bi koordinirani od administrativnata edinica za {to
garanciite gi dava odnosnata administrativna edinica;

� Zadol`uvawe vo stranstvo od strana stopanski subjekti ili javni slu`bi koordinirani od
administrativnata edinica, za {to garanicite gi obezbeduva odnosnata administrativna
edinica.

Organot na lokalnata vlast koj podnesuva barawe do Komisijata za odobrenie za garancija za
zaem spored zakonskite odredbi vo sila kon ova barawe za odobrenie na garancija za zaem }e gi
prilo`i slednive dokumenti (Vidi Aneks 5):

a) izjava od prvenstvenata agencija/organ koj gi koristi sredstvata, koja so toa e odgovorna
deka planovite za investicioniot proekti i ekonomskata dokumentacija bila pregledana od rel-
evantnite romanski organi

b) odluka na organot na lokalna vlast za davawe garancija za zaemot, so navedena 

suma na zaemot i finansierot, koja odluka bila donesena vo soglasnost so ~lenot

57(2) od Itnata vladina uredba br. 45/2003;

c) odluka na organot na lokalna vlast za odobruvawe na planovite i ekonomskata doku-
mentacija, in`inerskite i ekonomskite indikatori za investicioniot proekt od lokalen interes
i sredstvata za finansirawe;

d) odluka za osnovaweto na lokalniot sovet, sovetot na regionot, Generalniot sovetot na
gradot Bukure{t, kako {to e primenlivo, i listata na ovlasteni potpisnici;

e) osnova~ki akt na stopanskiot subjekt ili javna slu`ba koordinirani od administrativnata
edinica koja dava garancii za zaemot na takviot stopanski subjekt ili javna slu`ba;

f) odluka na odborot na direktori ili bilo koj drug izvr{en organ na stopanskiot subjekt ili
javna slu`ba koordinirani od administrativnata edinici za odobruvawe na investicijata i zae-
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mot, so naveden iznos na zaemot i finasierot, servisirawe na javniot dolg preku lokalniot
buxet vrz osnova na zaemot za periodot na zaemot, isplata na bilo kakvi danoci i dava~ki vo
odnos na implementacijata na investicioniot proekt;

g) lokalen buxet odobren za tekovnata godina i proekciite za period na zaemot za koj e bara
odobrenie za davawe garancija, so vklu~eni sopstveni prihodi, i rashodi spored buxetska klasi-
fikacija odobrena od MJF, vklu~uvaj}i gi i rashodite koi }e proizlezat vo odnos na servisir-
awe na lokalniot javen dolg, vrz osnova na zaemot;

h) godi{nite buxetski smetki na lokalnite vlasti za prethodnite dve godini od peridot koga se
podnesuva baraweto za davawe garancija za zaem i trimese~nite presmetki za tekovnata godina;

i) nacrt dogovor za zaem dostaven od finansierot koj treba da vklu~i: iznos na zaemot, valu-
ta na zaemot, rok na otplata, grejs period, stapka na dava~kite i drugi tro{oci za zaemot;

j) izjava od primarnata agencija koja gi koristi sredstvata odgovorna za statusot na drugi
zaemi zemeni i/ili garantirani od administrativnata edinica, prilo`ena (vidi Aneks 5);

k) procenka na servisiraweto na lokalniot javen dolg, vo period na zaemot za koj se bara
odobrenie za davawe garancija so podatoci za isplata na glavnicata, kamatata, dava~kite i
drugi tro{oci, dadeni za sekoj doma{en ili zaem od stranstvo zemen ili garantiran od odnos-
nata administrativna edinica i garancijata za zaemot koja e predmet na odobrenie;

l) Bilo koi drugi dokumenti koi Komisijata mo`e da gi pobara za da go razgleda baraweto za
odobrenie na davawe garancija.

C. Lokalno zadol`uvawe so emisija na hartii od vrednost 

Lokalnite vlasti mo`at da se zadol`uvaat so emisija na hartii od vrednost vo soglasnost so
zakonodavstvoto koe gi regulira hartiite od vrednost. Hartiite od vrednost mo`at da emituvaat
i plasiraat od samite lokalni vlasti ili preku agencii na drugi specijalizirani institucii.
Organot na lokalnata vlast do Sekretarijatot na Komisijata }e dostavi barawe za odobrenie za
zadol`uvawe preku emisija na hartii od vrednost (vidi Aneks 3).

Informaciite za emisijata na hartii od vrednost }e go opfatat slednovo:
� Vkupna vrednost na emisijata na hartii od vrednost i finansiraniot proekt;
� Uslovi i karakteristiki na hartiite od vrednost (tip, forma, valuta vo koja se denomini-

rani, nominalna vrednost, emisiona vrednost, godi{na stapka na kamata, dospevawe, ras-
pored na kuponi);

� Rokovi i uslovi na emisijata na hartii od vrednost (postapka za plasirawe, uslovi i na~ini
za proda`ba na hartiite od vrednost, plate`ni agencii, zakonot koj gi regulira hartiite od
vrednost).

Natamo{ni barawa:

Vo rok od deset dena od stapuvaweto vo sila na dogovorot za zadol`uvaweto i/ili davaweto
garancii, organot na lokalnite vlasti do Ministerstvoto za javni finansii }e dostavi kopii od
sekoj osnoven dokument so koi {to }e se potvrdi slednovo:

� Sklu~uvawe zaem/davawe garancija za zaem;
� Dopolnitelnite akti kon dogovorot za zaem/garancija dokolku e izmenet so dol`no po~itu-

vawe na dogovornite odredbi.
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1. VOVED

Vo slednava analiza e opi{an razvojot na lokalnata samouprava vo Bugarija, so poseben
osvrt na pra{aweto na zadol`uvaweto. Prvo, studijata dava pregled na izmenite na regula-
tivata i zakonodavnite aktivnosti za vospostavuvawe na sistemot na me|uvladini odnosi.
Potoa, se opi{uva strukturata na lokalnata vlast, so osoben akcent vrz izborot na pret-
stavni~kite organi. Vo slednite glavi se davaat osnovni informacii za odgovornostite vo
odnos na rashodite i raspredelbata na prihodite. So ogled na toa {to dotaciite i trans-
ferite od dr`avniot buxet pretstavuvaat zna~aen del od prihodite na lokalnata samoupra-
va, vo sledniot del se opi{ani pravilata za nivnoto obezbeduvawe. Na krajot e daden pre-
gled na zakonodavstvoto vo odnos na zadol`uvaweto na lokalnite vlasti, a se diskutira i
za rezultatite vo odnos na finansiraweto na lokalnite buxeti. Vo posledniot del izneseni
se se u{te nere{enite pra{awa i institucionalnite pre~ki za razvojot na pazarot na
zadol`uvawe. Vrz osnova na ova formulirani se preporaki koi potencijalno bi mo`ele da
se primenat za Makedonija.

Ovoj Izve{taj se zasnova na op{iren pregled na postoe~kite zakoni i dokumenti kako {to
se izve{tai, analizi i istra`uva~ki studii. Pokraj toa vo tekot na terenskata poseta na
Bugarija (27-28 septemvri 2006) vo razgovorite so kreatorite na politikata i istra`uva~ite
koi se zanimavaat so pra{awata na op{tinskite dolgovi bea pojasneti glavnite pra{awa.

2. ISTORIJAT

Procesot na decentralizacija zapo~na so donesuvaweto na Ustavot vo 1991, koj Bugarija ja
definira kako dr`ava so lokalna samouprava. Istovremeno be{e donesen i Zakonot za lo -
kalna samouprava i lokalnata administracija. Ottoga{ ovie akti bile pove}epati menuvani. 

Potoa bea doneseni i ostanatite regulativi i zakoni za kone~no oblikuvawe na sistemot
na lokalna samouprava, kako {to se: Zakonot za administrativna podelba na Republika Bu -
ga rija, Zakonot za lokalni izbori (1995) i Zakonot za op{tinskite buxeti (1998). 

Vo 1995, Vladata usvoi koncept za administrativno-teritorijalna reforma, koj sepak ne
be {e sproveden poradi ekonomskata kriza od 1996 i 1997 godina. 

Golem institucionalen is~ekor be{e postignat so osnovaweto na Nacionalnoto zdru ̀ e -
nie na op{tinite pri krajot na 1996. Vo 1998 bea doneseni izmenite na Zakonot za adminis-
trativna podelba, so koi se predvide zamena na 9-te dotoga{ postoe~ki regioni so 28 novi
regioni do krajot na istata godina. Ovaa reforma be{e prosledena so donesuvawe na Za ko -
not za regionalen razvoj vo1999. 

Re`imot na lokalna sopstvenost be{e utvrden so Zakonot za imotot na op{tinite, vo koj
se preciziraat nadle`nostite na sekoja op{tinska vlast na ova pole. Pravilata za pribi-
rawe na prihodi bea utvrdeni so Zakonot za lokalni danoci i dava~ki (1997). 

Vo celite na postignuvawe na konsenzus vo odnos na klu~nite pra{awa so koi se soo~uvaat
lokalnite vlasti, vo 2001 se organizira{e Forumot na lokalni vlasti. Bea identifikuvani
slednive problemi: (Prira~nik, 2005), postojan deficit, ne transparenten i nestabilen
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sis tem na transferi i zaostanuvawe vo op{tinskite investicii. So cel da se obezbedat re -
{e nija za ovie problemi vo mart 2002, so odluka na Sovetot na Ministri se formira{e Ra -
bot na grupa za fiskalna decentralizacija. Ovaa Grupa opfa}a pretstavnici na lokalnite
vlas ti, pretstavnici od ministerstvata i od organizaciite na lokalnite vlasti. Nejziniot
man dat se sostoe{e od sostavuvawe na predlozi za fiskalna decentralizacija i identifi -
ku vawe na potrebite vo odnos na sproveduvaweto na programata. RGFD be{e predvodnik za
su{ tinski reformi. Prvite rezultati od nejzinoto rabotewe be{e Konceptot za fiskalna
de centralizacija (donesen vo juni 2002), vo koj se definirani slednive celi i na~ela na de -
cen tralizacijata (Studija na slu~aj, 2005): 

(1) Precizirawe na odgovornosta za transfer na nadle`nosti na op{tinsko nivo;
(2) Identifikuvawe na odgovornostite za finansirawe na rashodite za nadle`nosti koi 

se transferirani od dr`avno nivo na op{tinite;
(3) Identifikuvawe na odgovornostite za finansirawe na op{tinskite rashodi;
(4) Podobruvawe na zakonodavnata ramka za definirawe i sproveduvawe na op{tinskite 

buxeti.

Pokraj ovoj koncept, be{e donesena i Programa za fiskalna decentralizacija za periodot
2002-2005 nadovrzuvaj}i se na Konceptot, Programata gi definira politikite za sledniot
period i celite vo odnos na donesuvawe na potrebnite zakonodavni akti vo tekovnata god-
ina. Programata isto taka gi opredeluva konkretnite ~ekori, zada~i, rokovi i instituciite
zadol`eni za sproveduvaweto.

Vo ramkite na RGFD bea formirani 3 rabotni podgrupi koi imaa zada~a da rabotat na kon -
kret nite potrebni zakonodavni izmeni. Kako rezultat na ovie napori, na po~etokot na 2003,
zapo~na da se sproveduva reformata za fiskalna decentralizacija. Glavnata promena koja
se sprovede vo ramkite na reformata be{e podelbata na javnite uslugi koi gi obezbeduvaat
op{tinite na zadol`itelni i lokalno izbrani uslugi. Osnovnite promeni vo sistemot na
vnatre vladini transferi bea sprovedeni kako rezultat na podelbata na uslugite, osobeno
so voveduvawe na dva novi vidovi na subvencii, op{tata dopolnitelna subvencija (za
finansirawe na zadol`itelnite uslugi) i op{tata subvencija za prilagoduvawe (za finan-
sirawe na lokalno izbranite uslugi). U{te edno postigawe na reformata be{e faktot {to
na lokalnite vlasti im be{e dodelena nadle`nosta da gi opredelat stapkite na dava~kite
za lokalnite uslugi.

Site pogore spomenati zakoni vo odnos na lokalnite vlasti bea novelirani vo soglasnost
so promenite koi nastanaa so sproveduvawe na reformata za fiskalna decentralizacija.

Vtorata rabotna grupa be{e osnovana vo 2003 i be{e zadol`ena da raboti na razvoj na
op{tinskiot krediten pazar (Rabotna grupa za zadol`uvawe na op{tinite). Be{e sostaven
predlog tekst na zakon koj be{e dostaven do Ministerstvoto za finansii na po~etokot na
2004. Parlamentot go donese ovoj Zakon vo april 2005 i istiot stapi vo sila na 1 juni 2005
nas loven kako Zakon za dolgovite na op{tinite, koj ima{e za cel da obezbedi seopfatna za -
ko nodavna ramka za zadol`uvawe na op{tinite. 

Tretata rabotna grupa be{e osnovana so Odluka na Sovetot na Ministri od juni 2004, so
koja Grupata be{e zadol`ena da definira i predlo`i postojan sistem za nadzor i ocenka na
procesot na fiskalna decentralizacija. Grupata donese dva dokumenta (Ocenka, 2004): 

(1) Postojan sistem na indikatori za nadzor i ocenka na fiskalnata decentralizacija 
(2) Izve{taj za razvojot na fiskalnata decentralizacija vo 2003.
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Po parlamentarnite izbori od juni 2005, novata vlada prodol`i so politikata na decen-
tralizacija. RGFD be{e zameneta so Nacionalen sovet za decentralizacija sostaven od
pretstavnicite na site zainteresirani strani. Vo oktomvri 2005, Vladata potpi{a dogovor
za sorabotka so Nacionalnoto zdru`enie na op{tinite vo Bugarija (edinstveno nacionalno
pretstavni~ko telo na op{tinite). Sovetot na Ministri i NZORB zaedni~ki sostavija i do -
ne soa (vo juni 2006) Strategija za decentralizacija za periodot 2006-2015 i Programa za
nejzino sproveduvawe vo periodot 2006-2009. Taka, od 2002 na dva pati e definirana sred-
noro~na reformska agenda za decentralizacija. 

Vo kontekstot na potencijalnoto za~lenuvawe vo EU, na op{tinite im bea preneseni
funk ciite za vnatre{na revizija. Vo prvata polovina na 2006, bea doneseni tri novi akta vo
odnos na ova pra{awe, Zakon za vnatre{na revizija vo javniot sektor, Zakonot za finansis-
ki menaxment i kontrola vo javniot sektor i Zakonot za dr`avna finansiska inspekcija. 

3. STRUKTURA I OPFAT NA VLASTA

Ustavot predviduva dve glavni nivoa na lokalna vlast, imeno op{tinska i regionalna i
sega Bugarija e podelena na 28 regioni i 264 op{tini. Op{tinite ja pretstavuvaat lokalna-
ta samouprava dodeka regionite se dekoncentrirana administracija na centralnata vlast.
Gradskite reoni i gradona~alni{tvata se op{tinski podelbi pod op{tinsko nivo. So ogled
na o~ekuvanoto ~lenstvo vo EU, vospostaveno e novo nivo na vlast (NUTS II) pretstaveno od
{este regioni za planirawe. Ova nivo na lokalnata vlast ima potencijal da ja sostavuva
politikata za regionalen razvoj. Ekspertite se u{te debatiraat deka dva od {este defini-
rani regioni ne korespondiraat so standardite na EU od gledna to~ka na broj na `iteli
(CED, 2006) {to zna~i za ova pra{awe se u{te ne e postignat konsenzus. 

Neodamna bugarskoto ministerstvo za regionalen razvoj i javni raboti dade predlozi za
novite granici na regionite NUTS II, no istite moraat da bidat odobreni od EUROSTAT za da
stapat vo sila. 

Regionot (oblast) ja pretstavuva nacionalnata vlada na nivo na provincija i gi harmo-
nizira nacionalnite i lokalnite interesi. Na Guvernerot, koj upravuva so regionot mu poma-
ga regionalnata administracija odnosno uprava, a istiot go nazna~uva Sovetot na Ministri.
Regionalnata uprava nema nitu zakonski ovlastuvawa, nitu finansiski resursi za javni in -
ves ticii. Nejzinite aktivnosti se fokusirani vrz sostavuvawe na razvojni strategii. 

Op{tinata e osnovnata administrativno teritorijalna edinica vo koja se sproveduva lo -
kal nata samouprava. Organot na lokalnata samouprava vo op{tinata e Op{tinskiot sovet,
~ii ~lenovi gi izbira naselenieto vo odnosnata op{tina so mandat od ~etiri godini. Op{ -
tin skiot sovet e sostaven od izbrani sovetnici ~ij broj zavisi od goleminata na registrira -
noto naselenie. Gradona~alnikot e izvr{nata vlast vo op{tinata. Nego go izbira naseleni-
eto so mandat od ~etiri godini. Op{tinata ima nezavisen buxet i imot. Pravata i obvrskite
na lokalnite vlasti se definirani vo Zakonot za lokalna samouprava. 
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4. TRANSFERIRANI NADLE@NOSTI

Opfatot na uslugite obezbedeni na lokalno nivo se definirani so Zakonot za lokalna
sa mouprava. ^lenot 55 od Zakonot za lokalna samouprava gi definira obvrskite za finan-
sirawe od op{tinskite buxeti na sledniov na~in:

1. Operativnite tro{oci i tro{ocite za plati, vklu~uvaj}i gi i socijalnite pridonesi za
aktivnostite vo oblasta na zdravstvenata za{tita, socijalna za{tita, obrazovanie i kul-
tura koi se obezbeduvaat na op{tinsko nivo;

2. Komunalni uslugi, izgradba, pro{iruvawe, rekonstrukcija, odr`uvawe, i tekovni 
popravki na op{tinskiot imot i tro{ocite za steknuvawe na op{tinski imot;

3. Zaedni~ki inicijativi so drugi op{tini;
4. Tro{ocite za Op{tinskiot sovet i op{tinskata administracija;
5. Administrativnite i tehni~ki uslugi za zaednicata koga istite se besplatni, 

urbanisti~ko planirawe i katastarskite knigi;
6. Otkup na zaemi;
7. Aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina;
8. Kapitalni investicii vo ekonomski aktivnosti.

Vo izminatite nekolku godini se zabele`uva namaluvawe na u~estvoto na op{tinskite
rashodi vo BDP i vo odnos na vkupnite buxetski rashodi (Tabela 1). Podatocite od Tabelata
poka`uvaat pad vo op{tinskoto tro{ewe od 1999 i centralizacija so obezbeduvaweto na
javnite uslugi. Kako {to zabele`uva Istra`uva~kiot institut Triangle: ovie trendovi se
spro tivni na samata su{tina na fiskalnata decentralizacija. Tendenciite vo odnos na cen-
tralizacijata mo`at da se ilustriraat so dva primera: prenosot na socijalnata pomo{ vrz
Mi nisterstvoto za trud od 2003 i prenosot na op{tinskite bolnici vo ramkite na nad le` -
nos tite na Nacionalniot fond za zdravstveno osiguruvawe. 

Tabela 1: Osnovni podatoci za op{tinskite rashodi

Dodeleni se zna~ajni odgovornosti za obezbeduvawe na uslugi, bez pri toa da se obezbe-
dat soodvetnite sredstva. Kako rezultat na ova 2/3 od op{tinite imaat zaostanati dolgovi
za raboteweto (Ocenka, 2004). Najgolemite zaostanati dolgovi se odnesuvaat na lokalnite
dej nosti, no isto taka ima i zaostanati dolgovi za izvr{uvawe na prenesenite dejnosti. Po -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Op{tinski rashodi / BDP 7.4 7.8 7.5 6.7 7.4 6.5 6.3 6.5

Op{tinski rashodi / vkupni

buxetski rashodi 19.2 19.3 17.9 16.6 18.8 15.9 15.7 16.4

Op{tinski investicii / BDP 0.9 0.7 0.6 0.7 0.8 0.9 0.8 1.2

Op{tinski investicii / Op{tinski rashodi 12.8 9.3 7.9 10.2 10.8 13.2 13.0 19.1

Op{tinski investicii / Javni investicii 35.1 23.2 15.6 10.0 16.0 17.7 16.9 n.a.

Izvor: Ministerstvo za finansii, podatocite za op{tinski investicii/javni investicii - Nenkova.
Zabele{ka: kapitalnite rashodi se pretstaveni kako kategorija na 'kapitalna i dobivka od dr`avnite rezervi' pa taka od
2001 tie mo`e da se proceneti povisoko. U{te eden izvor (Nenkova) gi dava slednive podatoci za kapitalnite investicii vo
op{tinskite rashodi: 2001 - 6.5%, 2002 - 8.6%, 2003 - 11%, 2004 - 11%.
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ra di ograni~enite dostapni sredstva, tekovnite rashodi imaat prednost pred kapitalnite
tro {oci. Investiciite ostanuvaat mali i spored obem i spored udel vo vkupnite rashodi. 

Vrz osnova na Konceptot, pojasneta e raspredelbata na odgovornosta za rashodite me|u or -
ga nite na dr`avno i na lokalno nivo. RGFD sostavi standardi za presmetka na tro{ocite za
da se opredelat minimalnite nivoa na finansirawe za zadol`itelnite uslugi vo ~etiri
sek tori: obrazovanie, zdravstvena za{tita, kultura i socijalna za{tita (Srednoro~no,
2003). Za ovie nivoa na finansirawe se pregovara vrz osnova na prethodniot rashoden mo -
del, a ne vrz osnova na analiza na rashodnite barawa neophodni za da se postigne odredeno
nivo na pru`awe na uslugite. Raspredelbata na buxetot se revidira sekoja godina pred da se
do nese Zakonot za dr`avniot buxet za slednata godina. Vo odnos na lokalnite uslugi, tro -
{o cite se rakovodat spored dostapnosta na sredstvata, a ne spored presmetka na potrebite.
RGFD odlu~i deka tro{ocite na trudot na op{tinskata administracija }e bidat vklu~eni vo
standardite za zadol`itelni rashodi, dodeka tro{ocite za odr`uvawe se raspredeleni
kako lokalni tro{oci. 

Postojat opredeleni slabosti vo postoe~kite standardi za presmetuvawe na tro{ocite za
zadol`itelnite uslugi. Prvo se upotrebuvaat zastareni podatoci, dodeka za transferite za
finansirawe na zadol`itelnite uslugi se pregovara vrz osnova na prethodniot rashoden
model. Vtoriot nedostatok se kapitalnite tro{oci za zadol`itelnite uslugi. Vo momentot,
tie ne se vklu~eni vo finansiraweto na zadol`itelnite uslugi i vladata obezbeduva od -
voe ni namenski subvencii za kapitalni investicii, koi voobi~aeno ne se dostato~ni. Kako
re zultat na ova op{tinite nemaat sredstva da gi finansiraat kapitalnite investicii, a
sled stveno nivoto na investicii e vo postojano opa|awe (Srednoro~no, 2003). Zaklu~no so
sep temvri 2006, standardite za presmetka na tro{ocite za zadol`itelnite uslugi se u{te
ne gi vklu~uvaat investicionite tro{oci. 

Za odredeni aktivnosti ima me{ovito finansirawe. Takvite aktivnosti gi vklu~uvaat
gra dinkite i jaslite. Operativnite tro{oci za takvite institucii se finansiraat od sop-
stvenite sredstva na op{tinite, dodeka platite i socijalnite dava~ki se finansiraat pre -
ku transferi od Vladata (Tekovna sostojba, UNDP). 

Aktivnostite preneseni od centralno na lokalno nivo se finansiraat od spodelenite
pri hodi sobrani spored Zakonot za personalen danok na dohod. Vo slu~aj vo odredena op{ -
ti na prihodite od PDD da se poniski od tro{ocite za delegiranite dejnosti, op{tinata do -
bi va subvencija od dr`avata za da se pokrijat tro{ocite. Lokalnite dejnosti se finansira -
at od sopstvenite prihodi na op{tinite na {to se dodava subvencijata za izedna~uvawe. 

5. STRUKTURA NA PRIHODI

Site potencijalni izvori na prihodi se definirani vo Zakonot za lokalna samouprava
(~len 53). Glavnite kategorii se:

1. Sopstveni prihodi na op{tinata 

2. Podelba vo dr`avnite danoci

3. Transferi i dotacii od centralniot buxet

Sopstvenite sredstva na op{tinite vklu~uvaat lokalni danoci, dava~ki i drugi lokalni
taksi utvrdeni so zakon kako {to se (Drumeva): 
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� Danok na nedvi`en imot;
� Danok na nasledstvo;
� Danok za donacii;
� Danok za vozila;
� Prihodi od dodeluvawe na koncesii;
� Lokalni dava~ki za |ubretarina od doma}instvata;
� Dava~ki za tehni~ki i administrativni uslugi;
� Dava~ki za bezbednost i za{tita na zemjodelsko zemji{te;
� Dava~ki za koristewe na gradinkite i jaslite, institucii za socijalna za{tita, itn.

Lokalnite izvori na prihodi isto taka vklu~uvaat prihodi od iznajmuvawe na op{tinski -
ot imot. 

Najva`nite karakteristiki na sistemot na lokalni prihodi e nedostatok na nadle`nost
na op{tinite da ja opredelat ili dano~nata osnova ili stapkata na danokot. Kako rezultat
lo kalnite danoci se lokalni samo na hartija, iako prihodite od istite se tro{at vo soglas-
nost so odlukite na op{tinskite soveti (Srednoro~no, 2003). Obidite na op{tinite da im se
dodelat pogolemi ovlastuvawa vo odnos na odano~uvaweto se spre~eni od Ustavniot sud.
Zatoa potrebni se ustavni promeni vo odnos na pravata na op{tinite vo oblasta na danocite. 

Se do neodamna op{tinite nemaa nikakva uloga vo pribiraweto na danocite, bidej}i site
lokalni danoci gi pribiraa Regionalnite dano~ni upravi (Srednoro~no, 2003). Vo soglas-
nost so izmenite na Zakonot za lokalni danoci i dava~ki, op{tinite go prezedoa pribira -
we  to na prihodot od danocite. Vo 2005, na odredeni op{tini im be{e dodeleno pravoto da
pribiraat lokalni danoci i dava~ki, vo ramkite na pilot programa. Vrz osnova na dobrite
rezultati od ovaa Programa, od 1 januari 2006 lokalnite danoci i dava~ki gi pribira is klu -
~ivo op{tinskata administracija. I pokraj odredena zagri`enost vo odnos na administra-
tivnite kapaciteti na lokalnite vlasti, se ~ini deka nivoto na sredstvata od pribranite
danoci se zgolemilo, otkoga op{tinite ja prezedoa ovaa zada~a. 

Nedostatokot na nadle`nosti za opredeluvawe na danoci rezultira{e so nekolku va`ni
posledici. Prvo, udelot na lokalnite danoci vo op{tinskite prihodi se namali od po~e to -
kot na reformite vo 2003 (Tabela 2) i prihodite glavno poteknuvaat od transferite od cen-
tralniot buxet. Vtoro, poradi maliot udel na prihodite od lokalnite danoci, lokalnite da -
va~ki gi nadminuvaat lokalnite dano~ni prihodi (Srednoro~no, 2003). 

Tabela 2: Osnovni podatoci za op{tinskite prihodi

Izvor: Ocenka, 2004

Nedostatokot na nadle`nost da se opredelat danocite dovede do zamrznuvawe na nivoto
na lokalnite danoci. Dobar primer e danokot na nedvi`en imot, koj ima udel od edna treti-
na vo op{tinskite prihodi od danoci. Stapkite i osnovata za danokot na nedvi`en imot ne
se novelirani dolg period i se na nivo od 1999 (Ocenka, 2004). Duri vo 2006 oficijalnata
vred nost na nedvi`niot imot e zgolemena za 20-30%, doveduvaj}i do o~ekuvaniot porast na
lokalnite prihodi od danok na nedvi`en imot od 18% (Zakon za dr`aven buxet 2006). 

2003 2004 - proekcii 2005 - preliminarni

Lokalni danoci / vkupni prihodi od danoci 1.9 1.7 1.4

Lokalni danoci / op{tinski prihodi 9.1 9.6 8.4
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Op{tinskiot sovet ima pravo da ja opredeli cenata za sekoja usluga koja ja pru`a
op{tinata, so toa {to visinata na dava~kite za ovie uslugi mora da se opredeli vo ramkite
predvideni vo Zakonot za lokalni danoci i dava~ki. So amandmanot na ovoj Zakon koj stapi
vo sila na 1 januari 2003, op{tinite ja dobija nadle`nosta da go opredelat iznosot na
dava~kite, potoa metodologijata za opredeluvawe na rasponot na dava~kite, definiraweto
na osloboduvawata i postapkata za pribirawe na prihodite od dava~kite (Srednoro~no,
2003). Op{tinskiot sovet sega mo`e da gi poka~i dava~kite do nivo koe ovozmo`uva celos-
no da se pokrijat tro{ocite za relevantnite uslugi. Blagodarenie na ovie zakonodavni
izmeni, prihodite koi op{tinite gi pribiraat od sopstveni izvori zna~itelno porasnale.
Dava~kite za |ubretarina imaat najgolem udel i va`nost za lokalnite buxeti. 

Vo 2002 be{e voveden danokot za pati{ta kako nov izvor na prihodi za lokalnite vlasti,
so cel da se finansira popravkata na pati{tata. Danokot za pati{ta vsu{nost pretstavu-
va{e dopolnitelen danok dodaden na danokot za vozila, no so ogled na namenata na pri-
hodite od vakviot danok istiot se tretira kako posebna dava~ka. Vo 2004 prihodite od da -
no kot za pati{ta bea zameneti so ednokraten transfer vo iznos ednakov na iznosot na pri-
hodite sobrani od danokot za pati{ta vo 2003. So ova zna~itelno se zgolemi zavisnosta na
lokalnite buxeti od transferite od centralniot buxet (Ocenka, 2004). 

Op{tinite isto taka imaat pravo da dobivaat del od prihodite od danocite koi gi pribi-
ra dr`avata. Se do 2002 ova pravo se odnesuva na PDD (personalen danok na dohod) i DDP (da -
nok na dohod na pretprijatijata). Vo 2002 bea revidirani zakonite za danoci na prihod. Da -
nokot na dohod na pretprijatijata be{e eliminiran kako izvor na prihodi za op{tinite i is -
tiot be{e zamenet so celosniot iznos na sredstva pribrani od personalen danokot na do hod.
Pri~inata za ova se dol`e{e na golemite razliki vo prihodite na op{tinite. Taka spo red
Zakonot za dr`avniot buxet za 2003, personalniot danok na dohod be{e namenet za fi nan -
sirawe na delot od sredstvata koi dr`avata treba da gi dade za zadol`itelnite uslugi.

Ova pretstavuva zna~ajna promena, so ogled na toa {to prethodno delot na sredstvata od
pribraniot personalen danok na dohod dodelen na lokalnite vlasti be{e definiran seko-
ja godina vo Zakonot za dr`aven buxet (Epstein, 2000). I pokraj ovaa proizvolno re{enie,
udelot ostanuva dosta stabilen - 50% od prihodite od personalniot danok na dohod. 

Vo administrativna smisla, op{tinite imaat pravo da gi zadr`at prihodite od person-
alniot danok na dohod koi se pribrani na nivna teritorija. Od 264 op{tini, samo 17 ne go
za dr`uvaat celosniot iznos na pribrani sredstva od personalen danok na dohod. Ovie 17 se
glav no golemi op{tini kako Sofija i ostanatite pogolemi gradovi. 

Op{tinite isto taka mo`at da dobivaat prihodi od proda`ba na op{tinskiot imot. Pri -
ho dite od takvata proda`ba, spored Zakonot za op{tinskite buxeti se zaveduvaat kako lo -
kal ni prihodi, dodeka prihodite od proda`ba spored Zakonot za privatizacijata na dr ̀ av -
ni i op{tinski pretprijatija se prefrlaat na von-buxetski op{tinski fond i mo`at da se
ko ristat za investicii ili mo`at da se koristat za otplata na dolgovite na op{tinskite
pretprijatija (Momentna sostojba, UNDP).

Od 2006 godina op{tinite imaat nova nadle`nost so toa {to na gradona~alnicite im e
da deno pravoto da suspendiraat nezakonska izgradba i da izrekuvaat kazni. Se dotoga{,
op{ tinskite organi rabotea samo na identifikuvawe na prekr{uvawata na regulativata i
pod nesuvawe na informaciite do Dr`avniot direktorat za nadzor na grade`ni aktivnosti
(CED, 2006). So ogled na neodamna vovedenite izmeni, se o~ekuva porast na op{tinskite pri-
hodi do 18% kako {to se predviduva so Zakonot za dr`avniot buxet za 2006. Za ova ima dve
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pri ~ini: o~ekuvanata stapka na pribrani danoci i zgolemuvawe na prihodite od danokot na
nedvi`en imot. Sepak, lokalnite vlasti se u{te ostanuvaat vo golema merka zavisni od
trans ferite od centralniot buxet.

U{te edna kategorija na lokalni prihodi se transferite i dotaciite koi se detalno opi -
{a ni vo sledniot del. 

6. ME\UVLADINI TRANSFERI 

Glavnite reformi na ova pole bea sprovedeni vo 2003 godina. Celta be{e da se izmeni
sistemot na me|uvladini transferi, da se racionalizira sistemot na subvencii za kapital-
ni investicii i da se stimulira finansiraweto na dolgovite so cel da se obezbedi
mo`nosta da se iskoristat fondovite na EU. Vo noviot sistem na me|uvladini transferi
finansiraweto e prilagodeno spored barawata za pru`awe na uslugite. Site odgovornosti
na op{tinite se podeleni na zadol`itelni odnosno dol`nosti delegirani od centralnite
vlasti i uslugi koi se pru`aat po izbor na lokalnite vlasti. 

RGFD sostavi standardi za presmetka na tro{ocite za zadol`itelnite uslugi spored {to
se opredeli nivoto za transferite za sekoja op{tina. Vladata se soglasi da gi finansira
operativnite tro{oci za zadol`itelnite odgovornosti i se soglasi za mehanizmi za opre-
deluvawe na godi{no nivo na parametrite za operativnite tro{oci. Site ovie izmeni bea
vklu~eni vo Zakonot za op{tinskite buxeti vo koj se opredeleni minimalnite standardi za
rashodi koi se finansiraat preku transferi za zadol`itelnite uslugi, potoa go utvrduva
obemot na transferi za izedna~uvawe i vo koj se pravi razlika me|u tekovni i kapitalnite
rashodi. Isto taka se vospostavuva buxetski del za dolgovi i zabranetite dolgovi za da se
izbalansiraat tekovnite buxeti. 

Postojat tri tipa na vladini subvencii:
1. Op{ti dopolnitelni subvencii (za finansirawe na dejnostite preneseni od centralno 

ni vo)
2. Op{ti subvencii za prilagoduvawe (za finansirawe na lokalnite dejnosti)
3. Namenski subvencii za investicii

Celta na op{tite dopolnitelni subvencii e da se nadopolnat prihodite od personalen
danok na dohod za finansirawe na prenesenite nadle`nosti. 

Vtoriot vid na subvencii, ~esto nare~eni subvencii za voedna~uvawe se dodeluvaat na
onie op{tini ~ii prihodi od lokalnite danoci per capita vo tekot na prethodnata godina
bile pod nacionalnoto prose~no nivo. So Zakonot za op{tinskite buxeti se opredeluva
zadol`itelniot minimum iznos na subvencii za voedna~uvawe na ne pomalku od 10% od sop-
stvenite prihodi koi op{tinite go prijavile za prethodnata godina (Nenkova).

Tretiot vid e subvencija za investicii. Se do 2002, centralnite vlasti raspredeluvaat
subvencii za investicii spored sopstveno nao|awe i vo otsustvo na soodvetni pravila. Na -
tamu, lokalnite kapitalni rashodi bea ograni~eni na odreden procent od sopstvenite pri-
hodi na op{tinata (limitot vo 1999 be{e 10% od takvite prihodi vo 2000 be{e 5% i vo 2002
be{e do 25% od proektiranite prihodi od lokalnite danoci i nedano~ni izvori) (Nenkova).
Samo so Zakonot za Buxetot za 2003 bea ukinati ograni~uvawata za upotrebata na sopstveni -
te prihodi na op{tinite za kapitalni investicii. 
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Tabela 15. Finansiski institucii vo Republika Makedonija (na krajot od 2005 godina)

Izvor: Ministerstvo za finansii. Prilagodeno od avtorot.

Ostanatite segmenti vo finansiskite pazari na Republika Makedonija se vo proces na
razvoj. Vo poslednive nekolku godini, pazarot na kapital ima{e vidlivo brz razvoj, kako i
segmentot na osiguruvawe (iako mnogu treba da se napravi vo idnina). 

Dosega samo Vladata e izdava~ na obvrznicite (osven vo 2004 godina koga edna privatna
kom panija izdade obvrznici na poznat kupuva~). Ministerstvoto za finansii zapo~na da iz -
dava dr`avni hartii od vrednost u{te vo 2000 godina, koga golemi strukturni problemi (za -
mrz nati devizni depoziti  od porane{na Jugoslavija, denacionalizacija, sanacija i priva-
tizacija na bankarskiot sektor) vo Makedonija se re{ija preku izdavawe na dolgoro~ni har -
tii od vrednost na zasegnatite fizi~ki i pravni lica. Sepak, tipi~nite dr`avni hartii od
vrednost (3 i 6 meseci) bea izdadeni za prvpat vo 2004 godina. Ottoga{ ministerstvoto za
finansii izvr{uva redovni aukcii za kratkoro~ni i dolgoro~ni vladini hartii od vrednost
(primaren pazar), so {to se dozvoluva ovie hartii od vrednost ponatamu da se trguvaat na
Ma kedonskata berza i  pazarot preku {alter (sekundarniot pazar).

Mo`e da se dobie generalna slika za relativnata golemina na finansiskite pazari preku
sporedba na brojkite koi se sobiraat na me|unarodno nivo. Na primer, obemot na registri-
rani hartii od vrednost za razmena ili transakcii na razmena vo odnos na vkupniot BDP na
zemjata e grub pokazatel na relativnata uloga na finansiskite pazari vo stopanstvoto (vo
Makedonija ovoj odnos na krajot od 2005 godina iznesuva{e 11%).

Poprecizno vo odnos na kreditnite pazari, bi se gledale registriranite hartii od vred-
nost na pazarot na dolgovi (takva lista vklu~uva kakvi bilo spisoci na razmeni, kako i ob -
vrz nici na  pazar preku {alter) vo odnos na BDP. Bidej}i edinstvenite registrirani ob vrz -
ni ci vo Makedonija se dr`avnite , udelot na ovie hartii od vrednost vo odnos na BDP e ne -
zna ~itelen (samo 13,7% vo avgust, 2006 godina).

Eden izvor na korisni informacii vo odnos na potencijalnata pobaruva~ka (kako i vkupna
merka na predviden pod-suveren rizik) se ocenkite koi mora da gi koristat bankite za presme-
tuvawe na nivnata kapitalna adekvatnost. Iako se razlikuvaat na me|unarodno nivo, tie s¢
pove}e se usoglasuvaat so odnosite na adekvatnost na kapitalot na Bankata za me |u na rodno po -
ramnuvawe (BIS). Odnosot se odnesuva na odnosot na kapitalot na bankata kon iz vr{ni zaemi
(neizvr{ni zaemi predviduvaat posebni odredbi). Minimumot na BIS vo mo men tot iznesuva 8%.

Spored BIS re`imot, na zaemite do suverenite vlasti vo edna zemja, kako {to e bankata
im se dodeluva ocenka 0 za sektoralen rizik (t.e. tie se smetaat za oslobodeni od rizik na
doma{no nivo), a na firmi od privatniot sektor im se dodeluva 1. BIS smeta deka odnosot

Banki Osiguritel. kompanii Brokerski ku}i Lizing kompanii
Sredstva (vo milioni denari) 140345,0 13618,0 447,0 2275,0
Udel vo vkupnite sredstva 89,6 8,7 0,3 1,5
na finansiskite institucii
Udel vo BDP (procent) 50,6 4,9 0,2 0,8
Koncentracija vo procenti
(najgolemi dve/tri) od vkupnite 66,0 81,4 58,8 61,0
sredstva na industrijata
Kapital (vo milioni denari) 21670,0 2894,0 348,0 121,0
Stranski kapital vo procent 52,5 63,0 100,0 100,0
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pome|u centralnite vlasti i pod-nacionalnite vlasti varira od zemja vo zemja, i so toa i se
dozvoluva na centralnite banki vo zemjite da dodelat soodvetna ocenka za rizik. Na toj
na~in, ocenuvaweto pretstavuva misleweto na centralnata banka vo odnos na relativniot
rizik na zaemi na pod-nacionalnite vlasti vo sporedba so suvereniot i privatniot sektor.

Vo SAD, kreditnite faktori na BIS se dvi`at od 0,1 za op{ti obvrski do 1 za (korpora-
tivni) obvrznici za privatni aktivnosti. Vo stranskite zemji, obvrskite na pod-nacional-
nite vlasti koi imaat eksplicitni garancii na centralnite vlasti imaat BIS ocenka 0 ({to
gi pravi ramni na direktni suvereni obvrski), a kaj onie koi nemaat ocenkite se dvi`at od
1 ili povisoko. Ocenkite mo`at da se izmenat za da se priznaat vkupnite promeni vo kred-
itnata mo} na sektorot. Ova neodamna se slu~i vo Ju`na Afrika, kade ocenkata be{e zgole-
mena od 0,1 na 1 za hartii od vrednost na sub-nacionalni vlasti, koga nacionalnite vlasti
najavija deka ve}e nema da davaat garancii za op{tinskite i provinciskite dolgovi.

7.7. Pobaruva~kata strana na zadol`uvaweto kaj ELS vo Makedonija

Predizvikot za Makedonija e da se zgolemat privatnite i javnite investicii za poddr{ka
na ekonomskiot razvoj i modernizacija na infrastrukturata, prosledeno so odr`uvawe na
stabilno makroekonomsko okru`uvawe. ELS i op{tinskite pretprijatija }e igraat va`na
uloga vo ovoj kontekst, bidej}i tie se odgovorni za prezemawe na zna~itelen del od potreb-
nite investicii vo infrastrukturata.

Tabela 16. Zasegnatite strani vo razvojot na pazar na krediti za op{tinite

Izvor: USAID i Programa za pomo{ na lokalnite vlasti, 2002 godina. Prilagodeno od avtorot.

Investiciite vo ELS se isto taka pod nivoto koe e potrebno za ispolnuvawe na infra-
strukturnite standardi na EU vo tekot na pretpristapniot period. Vo momentov golem del
od lokalnata infrastruktura e zastarena i potreben e golem napor za nejzino menuvawe i
modernizirawe. Uslugite kako {to se vodosnabduvawe, kanalizacija i sistemi za cvrst
otpad baraat golemi tro{oci. Taka, zgolemuvaweto na nivoto na takvi uslugi bi baralo og -
romni investicii. Evidentno e deka golem del od razvojot, menuvaweto i obnovuvaweto na
lokalnite sredstva }e treba da se finansira nadvor od buxetite na ELS.

Proektot na EAR za zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i
prostorno planirawe podgotvi procenki za ispolnuvaweto na kapitalnite i operativnite

Pobaruva~ka strana (pozajmuva~i) ELS, op{tinski pretprijatija, javno-privatno zaedni~ki 
potfati

Ponuduva~ka strana (doveriteli) Komercijalni banki, specijalizirani banki, osiguritelni 
kompanii, penziski fondovi, bogati lu|e

Kreatori na pazarot Berza, licencirani finansiski posrednici, finansiski 
sovetodavni firmi, agencii za kreditna sposobnost

Me|unarodni finansiski institucii Svetska banka, Evropska banka za obnova i razvoj, Evropska 
investiciska banka

Nadgleduva~i i regulatori Ministerstvo za finansii, trgovski sud, Komisija za hartii 
od vrednost, Narodna banka, MMF

Obezbeduva~i na stru~na pomo{ USAID, sovetnici od amerikanskoto ministerstvo za finansii i SEC, 
Svetskata banka, EBOR, privatni konsultantski organizacii
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tro{oci na potrebnite investicii za usoglasuvawe so direktivite i politikite na Ev rop -
ska ta unija  vo oblasti na "golemi investicii# pri upravuvaweto so `ivotnata sredina. Vo
ram kite na ovoj proekt, indikativnite procenki za tro{okot na pristapuvawe vo oblastite
na golemi investicii se proceneti kako:

Tabela 17. Procenka na sevkupnite vlo`uvawa vo milioni evra/po glava na `itel vo
evra za pribli`uvawe na Makedonija, Romanija i Bugarija do zakonodavstvoto na EU za
`ivotnata sredina 

Izvor: EAR 2002-2003 godina i Svetska banka 2005 godina. Prilagodeno od avtorot.

7.8. Ponudata za zadol`uvawe od strana na ELS vo Makedonija

Vo finansiskiot sektor vo Makedonija seu{te dominiraat bankite, koi pretstavuvaat
jad roto na finansiskata aktivnost i finansiraweto zasnovano na trgovija. Poradi slabiot
u~inok na realniot sektor, pove}e banki se preorijentiraa od zaemi za klienti kon investi-
rawe vo hartii od vrednost na centralni vlasti i blagajni~ki zapisi na NBRM.

Apsorpciskiot kapacitet na doma{niot pazar na kapital:
� Nenaplateni finansiski sredstva:
- nepodmiren vladin dolg: 669 milioni evra (avgust 2006 godina)
- vkupni bankarski vlogovi: 1,79 milijardi evra (juni 2006 godina)

Makedonskiot finansiski sistem i realnata ekonomija se razvivaat postepeno.
Bankarskiot sektor postepeno gi namaluva lo{ite zaemi (10% na krajot od 2005 godina), a go
zgolemuva brojot na entiteti za finansirawe (kreditirawe). Prose~niot krediten porast vo
Makedonija vo poslednive godini iznesuva 25%. Op{tinite mo`e da pretstavuvaat interes-
ni entiteti za bankite, no so golema doza na zala`uvawe, bidej}i kvalitetot na finan-
siskite presmetki vo ramkite na sekoja op{tina treba vnimatelno da se proverat ({to }e gi
napravi op{tinite na po~etokot pomalku atraktivni za bankite).

Pokraj bankarskiot sektor, pazarot na kapital poka`uva brzo zgolemuvawe, kako i zgole-
muvawe vo svesta na po{irokoto naselenie okolu prednostite na investiraweto vo hartii
od vrednost. Sepak, pra{awata na korporativno vladeewe treba da se odrazat vo praksa, so
cel da se zgolemi doverbata vo ~initelite i instituciite na pazarot na kapital. Vo momen-
tov, zakonot za hartii od vrednost ne predviduva posebni ili dopolnitelni barawa za
op{tinite kako potencijalni izdava~i na dolgovi (vo forma na op{tinski obvrznici).
Glavnata pre~ka za ponuduva~ite/investitorite bi bile:

� neverodostojni finansiski presmetki na op{tinite
� nedostatok od transparentnost i odgovornost vo lokalnoto vladeewe
� nedostatok od stru~en kadar vo op{tinite za dolgoro~no finansisko planirawe

Makedonija Romanija Bugarija
Tretman na urbani otpadni vodi, kanalizacija 229/113 1.385/63 2.056/267
Golemi sogoruva~ki fabriki 274/136 402/18 1.627/211
Upravuvawe so op{tinski otpad, deponii 80/40 BO BO
Upravuvawe so op{tinski otpad, drugi instalacii 120/59 BO BO
IPPC-emisii vo vozduh 381/187 806/36 3.261/424
VKUPNO 1.084/537 10.593/475 6.944/902
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� nedostatok od dobri idei/proekti za finansirawe, so ograni~ena mo`nost za prihodi
od investicijata

7.9. Investiraweto na ekonomsko nivo

Ekonomskoto nivo mo`e da se analizira imaj}i ja predvid regionalnata ramnote`a, rel-
ativnata golemina na ELS, instrumentite za privlekuvawe na investitori (na primer me |u -
op{tinska sorabotka) i institucionalni re{enija (na primer op{tinski kreditni banki).

Slednata tabela go prika`uva golemiot disparitet vo nivoto na rashodi i nivniot sostav
kaj ELS vo Makedonija. Disparitetite vo rashodite po glava na `itel se dosta golemi. Naj -
si roma{nata ELS tro{i vo pogled na glava na `itel samo edna ~etvrtina od prose~nata ELS
i samo mal del od ona na najbogatata ELS. Sostavot na rashodite isto taka varira. Se ~ini
de ka nekoi ELS tro{at 100 procenti od nivnite tekovni rashodi na plati, dodeka drugi ELS
imaat relativno visok udel na investiciski rashodi. Se ~ini deka sostojbata se podobri vo
2006 godina - varijabilnosta i razlikite se pomali.

Tabela 18. Razliki vo nivoto na rashodi i strukturatana ELS vo 2002 godina

Izvor: Ministerstvo za finansii. Presmetki na avtorot.

Tabela 19. Razliki vo nivoto na rashodi i sostavot na ELS vo 2006 godina

Izvor: Ministerstvo za finansii. Presmetki na avtorot.

Imaj}i vo predvid deka odreden procent na ELS vo Makedonija se relativno mali za
pristap do privatniot pazar na kapital, mo`e da bide korisno da se razmisli Biroto za
nerazvieni ELS da prerasne vo Banka za op{tinski obvrznici. Malite op{tini ~esto imaat
finansiski potrebi koi se od takov mal obem {to tie ne mo`at da privle~at dovolno vni-
manie od i pristap do razli~ni izvori na kapital. Pokraj toa, tro{ocite za dolgot pret-
stavuvaat pogolem procent od proektnite tro{oci i se ~esto visoki. Izvorite za obezbedu-
vawe so kapital se ~esto nezainteresirani vo pravewe napori da se davaat zaemi za mali
proekti i za mali op{tini. Na toj na~in, Bankata za op{tinski obvrznici mo`e da bide soz-
dadena preku zakonodavstvo, so cel:

Minimum Prose~no Maksimum
Rashodi
Tekovni (vo procent od vkupno) 22 84 100
Plati (vo procent od tekovni) 7 45 100
Investicii (vo procent od vkupno) 0 16 78
Vo pogled na glava po `itel
Tekovni (vo am. dolari) 3 12 102
Plati (vo am. dolari) 1 5 27
Investicii (vo am. dolari) 0 3 38

Minimum Prose~no Maksimum
Rashodi
Tekovni (vo procent od vkupno) 24 61 91
Plati (vo procent od tekovni) 13 30 53
Investicii (vo procent od vkupno) 9 39 75



105

� da se pozajmuva od privatni pazari na kapital vo ime na pomalite op{tini
� da se pozajmuva kapital na pomalite op{tini, i
� ekonomiite da imaat pridobivki i da gi delat tro{ocite za dolgot me|u pove}e proek-

ti.

Pra{awe na politika e dali treba da se kreira poseben posrednik za jurisdikcii koi ne
mo`at da pristapat do kreditnite pazari preku postoe~kite pazarni mehanizmi. Posebnite
posrednici ne treba da go zamenuvaat postoe~koto trgovsko zadol`uvawe i osiguritelnite
institucii, tuku da im pomagaat. Mo`ni se pove}e modeli na posredni~ki modeli pokraj
Bankata za op{tinski obvrznici, kako {to se zaedni~ki obvrznici, revolvira~ki fondovi
za zaemi i op{tinski institucii za zadol`uvawe.

Edno od osnovnite razmisluvawa e povrzano so fiskalniot kapacitet. Ova se odnesuva na
sposobnosta i podgotvenosta da se plati, i vo golema merka upravuva koi edinici se kandi-
dati za izdavawe na dolgovi. Takvi razmisluvawa ne se sekoga{ povrzani so goleminata,
tuku pogolemite ovlastuvawa se naj~esto od pogolem interes za privatnite davateli na
kredit poradi pove}e pri~ini, vklu~itelno pogolema sofisticiranost, sposobnost da se
nao|aat pove}e resursi, kako i sposobnost da se {irat fiksnite tro{oci na transakciite vo
dolgot niz pogolemi obemi na zadol`uvawe. Mo`e da se identifikuvaat tri grupi na ovlas-
tuvawa vo pogled na mo`nosta za izdavawe na pod-suveren dolg na privatnite pazari:

� Onie edinici koi poradi goleminata i finansiskite i upravuva~kite resursi ve}e ima -
at pristap do pazarite na kapital;

� Onie koi nemaat ili imaat samo ograni~en pristap do pazarite na kapital, no mo`at da
ge neriraat prihodi koi se dovolni za nivnite odgovornosti i se sposobni da pozajmuvaat
privaten kapital. Ovaa grupa se sostoi od onie edinici koi (a) se golemi i imaat dovol-
no sposobnosti da privle~at privaten interes bez direktna pomo{ od centralnite
vlasti, i onie (b) koi se mnogu mali ili imaat nedostatok od menaxerska sposobnost da
privle~at privatno zadol`uvawe vo momentot, no so pomo{ mo`at da dobijat pristap;

� Onie koi ne mo`at da generiraat dovolen prihod ili da gi obezbeduvaat uslugite koi
im se potrebni ili da ja izgradat potrebnata infrastruktura. Ovlastuvawata vo ovaa
grupa, koi od prakti~ni pri~ini se "finansiski {titovi# na povisokite nivoa na vlas-
ta, nemaat pristap do pazarite na kapital i ne treba da imaat. Zatoa treba da se raz -
mis li za sozdavawe na Banka za op{tinski obvrznici.

Gorespomenatata klasifikacija na ELS vo soglasnost so kreditosposobnosta e korisna za
analiti~ki celi, kako {to e opisot na potencijalnata pobaruva~ka za pristap do krediti,
kako i goleminata i odr`livosta na pazarot na op{tinski hartii od vrednost. Sepak, dali
treba vakvi odliki da se preto~at vo zakon ili propis so cel da se predodredi koi edini-
ci mo`at da imaat pristap vo pazarite za da zemat kredit? Vo razvieni ekonomii, slobod-
no operativnite kreditni pazari efektivno gi klasificiraat pozajmuva~ite i gi odrazuvaat
nivnite kreditni procenki vo cenite naplateni za zadol`uvawe. Sepak, duri i kaj ovie
zreli pazari, regulatornata klasifikacija e ponekoga{ upotrebena od centralnite ili dr -
`av nite vlasti so cel da se dadat odredeni privilegii na nekoi pozajmuva~i ili da se na -
metnat restrikcii na drugi. Na primer, vo SAD pove}e vladi na dr`avi pravat razlika me|u
lokalnite vlasti preku razli~ni mehanizmi za pravna klasifikacija i ovie diferencijacii
mo`at da vklu~at razli~ni ovlastuvawa za zadol`uvawe. Sepak, samiot krediten pazar se
razlikuva kaj vlastite vrz osnova na razli~ni procenki na kreditosposobnosta. Ovie pro-
cenki se zasnovaat vrz zapazeni razliki vo ekonomskata vitalnost na jurisdikciite, menax-
erskata efikasnost, finansiskata kondicija i potrebata i odr`livosta na individualni
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proekti. Takvo detalno pripi{uvawe na kreditosposobnosta od strana na regulatorot mo`e
da sozdade ~istka na pazarot na kapital za samo-regulacija na negovata efikasnost. Kolku
i da se mali ELS, tie imaat potreba od kapitalni investicii i ako ne se podgotveni da gi
finansiraat nivnite potrebi so cel da se obezbedi odredeno nivo na kvalitet vo nivnite
uslugi, obvrska e na centralnata vlast da ja popolni taa praznina. Ako odlu~i da go napravi
toa so subvencija za zaemot ili preku garancija, ima potencijal za golemi neuspesi, koi
mo`at da dovedat do nacionalni otka`uvawa, zgolemuvawa vo ponudata na krediti i infla-
toren pritisok.

Ohrabruvawe za investitorite od strana na relativno malite ELS mo`e da se javi preku
nadgradba na praksite za finansisko upravuvawe na ELS, izvestuvawe i obelodenuvawe so
cel da se privle~e vnimanie.

Tabela 20. Procentot na ELS so pomalku od 2.000 (1.000 za Bugarija) i pomalku od 

5.000 `iteli

Izvor: Nacionalen institut za statistika i ekonomski studii-Romanija, Nacionalen
institut za statistika-Bugarija.

Generalno, onie ELS so pomalku od 5.000 `iteli se premnogu mali da gradat tehni~ki,
fiskalni i finansiski kapaciteti. Isto taka, takvite op{tini se premnogu mali da preze-
mat investicii na ekonomsko nivo. Tie isto taka najverojatno bi imale povisoki prose~ni
tro{oci otkolu pogolemite op{tini (eden slu~aj kade ekonomiite na obem ne mo`at da se
realiziraat). Tie isto taka bi imale pote{kotii da pronajdat sposoben kadar, pa zatoa bi
imale nedostatok od kapacitet za efektivno obezbeduvawe na javni uslugi.

So Zakonot 339 vo Romanija, edinicite na lokalnata samouprava se klasificirani vo dve
kategorii vo zavisnost od nivniot administrativen kapacitet (^len 10):

a) Prva kategorija, vo koja pripa|aat edinicite na lokalna samouprava koi go imaat pot -
reb niot administrativen kapacitet za izvr{uvawe na prenesenite nadle`nosti. Ovie lo -
kal ni vlasti mo`at efikasno, celosno i vedna{ da gi izvr{uvaat prenesenite nadle`nosti;

b) Vtora kategorija, vo koja pripa|aat edinicite na lokalna samouprava koi go nemaat
potrebniot administrativen kapacitet za izvr{uvawe na prenesenite nadle`nosti. Ovie
lokalni vlasti ne mo`at efikasno da gi izvr{uvaat prenesenite nadle`nosti.

Lokalnite vlasti koi pripa|aat na vtorata kategorija se vremeno isklu~eni od transfer-
ot na nadle`nostite se dodeka ne go dostignat administrativniot kapacitet potreben za
nivno izvr{uvawe soglasno zakonot.

Na toj na~in, od su{tinsko zna~ewe e da se vospostavi regulatorna ramka za da im se ovoz-
mo`i na ovie op{tini da kreiraat razli~ni vidovi na zaedni~ki potfati i finansiski
investicii. Ovie mo`at da imaat forma na op{tinski asocijacii, regioni za posebna name-

Procent od vkupniot broj Broj na `iteli
Romanija (popis 2002 godina) 451 ELS (16%) < 2000
Romanija (popis 2002 godina) 2095 ELS(72%) < 5000
Bugarija 0 ELS (0%) < 1000
Bugarija 30 ELS (11,4%) < 5000
Makedonija 1 ELS (1,2%) < 2000
Makedonija 15 ELS (17,9%) < 5000
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na, me|uop{tinski kompanii, mandatno kombinirawe na komuni (sprotivno na duhot na decen-
tralizacija i vo sporniot slu~aj na ^e{inovo i Oble{evo), obezbeduvawe na finansiski ini-
cijativi za ELS da gi zdru`at silite vo obezbeduvaweto na odredeni uslugi, napori od dona-
torskata zaednica preku pomo{ da se poka`e za{tedata koja mo`e da se postigne preku zaed-
ni~ki napori me|u zaednicite, asimetri~ki funkcii, t.e. nekoi odgovornosti okolu uslugite
mo`at da im se dadat na ELS, no odgovornosta za obezbeduvawe na sli~ni uslugi vo ruralnite
ELS mo`at da ostanat centralna funkcija itn. Urbanata/ruralnata diskriminacija vo odnos
na asimetri~kite funkcii treba da se definira vo Zakonot za ELS. Vo Romanija vo izmenite
na Zakonot 215, ^len 11 me|u drugoto se veli: "Zdru`enijata za razvoj na zaednicite se vos -
postavuvaat vrz osnova na odlukata na lokalniot sovet, {to va`i i na regionalno nivo, so cel
zaedni~ki da se sproveduvaat razvojni programi od regionalen ili zonski interes, ili zaed-
ni~ko obezbeduvawe na pogolem broj javni uslugi. Sovetodavnite i izvr{nite vlasti na nivo
na sekoja op{tina ja zadr`uvaat nivnata lokalna avtonomija soglasno zakonot#. Frazata
"soglasno zakonot# mo`e da sozdade problem na "nedostatok od akcija# kako {to e slu~ajot so
Makedonija, kade 37% od ELS koi bea intervjuirani o~ekuvaat od Ministerstvoto za lokalna
samouprava, a 34% od nadle`nite ministerstva da pottiknat me|uop{tinska sorabotka.
Pove}eto od niv smetaat deka pre~kata za takvata sorabotka spored nadle`nostite e od
pravna priroda4. Ova e u{te eden dokaz deka samoto usvojuvawe na zakonite ne zna~i ni{to
vo realnosta ako nema kapacitet za nivnoto sproveduvawe vo praksa.

Golemiot broj mali op{tini ne e pre~ka za prezemawe i finansirawe na investicii na
ekonomsko nivo se dodeka mo`at da se vospostavat takvi zaedni~ki potfati, prihodite mo -
`at da im se dodelat nim, a imaat i pravo da pozajmuvaat sprotivno na ovie prihodni strui
za da finansiraat investicii. Nekoi formi od ovie zaedni~ki potfati se:

� Entiteti vospostaveni preku dogovor so pove}e od edna op{tina za postignuvawe na
odredena cel (na pr. obezbeduvawe na efikasna za{tita od po`ar vo pogolema oblast).
Nivnite prihodi i rashodi mo`at da se sektorat od onie na organiziranite op{tini.
Nivnite nadle`nosti da mo`at da poteknuvaat samo od op{tinite ("zaedni~ki sili#)
ili preku zakonodavstvoto koe mo`e da gi ograni~i ili pro{iri takvite zaedni~ki sili

� Kvazi-op{tinski entiteti vospostaveni preku dr`avnoto ili nacionalnoto zakono-
davstvo. Ovie entiteti mo`e da obezbeduvaat op{tinski uslugi (na pr. razvoj na vodite,
kontrola na bolesti ili transportni uslugi) kade potrebite ne mora da se odnesuvaat
na op{tinskite granici.

Vo tranzicisko stopanstvo kakvo {to e makedonskoto, ELS se visoko zavisni od transfe -
ri te od centralnite vlasti. Tie mo`at da bidat mnogu promenlivi i nesigurni za od re de ni
pe riodi vo idnina, tie so~inuvaat golem del od prihodite i se atraktivni za presretnuvawe
za da se pokrijat servisnite isplati na dolgot. Presretnuvawata mo`at da imaat go le mo
vli janie vrz lokalnite pozajmuva~i, posebno vrz mali i dale~ni edinici.

7.10. Uslugi i zadol`uvawe na ELS

ELS obezbeduvaat uslugi, od koi pove}eto ne generiraat profit, no imaat golema potre-
ba od kapitalni investicii. Isto taka, op{tinskite zaemi ne mo`at da se obezbedat preku
imot koj se koristi za obezbeduvawe na osnovni javni uslugi.

Slednive pra{awa za Romanija, povrzani so uslugite koi gi obezbeduvaat ELS i potreba-
ta za zadol`uvawe, se odnesuvaat i na Makedonija (vidi pove}e vo USAID Programa za po -
mo{ na lokalnata samouprava (LGAP), 2002 godina):
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� Tretmanot na pravoto na gra|aninot za pristap do osnovni uslugi vo pravnata ramka,
kako i ulogata na nacionalnata politika za socijalna gri`a vo obezbeduvaweto na
pristap do uslugi kaj siroma{nite romski doma}instva

� Kapacitet za finansirawe na investicii na lokalnite vlasti i obezbeduva~i na
op{tinski uslugi povrzani so dodelenite odgovornosti za finansirawe na investi-
raweto

� Potrebno e skala na investicii za da se ispolnat prifatenite standardi i politi~kite
celi

� Odreduvawe na ulogite na pazarot i nepazarnoto finansirawe vo obezbeduvawe na
potrebite za finansirawe na investiciite

� Tretman na sposobnosta na doma}instvoto da plati, osobeno tro{oci za op{tinski uslu-
gi

� Nacionalna politika za modernizacija, osobeno na poleto na op{tinsko greewe

Investiciskiot kapacitet vo Romanija e ograni~en poradi:
� niski primawa vo doma}instvata
� visok stepen na nenaplateni dolgovi
� stapkite ne ja pokrivaat obnovata na postoe~kite sredstva, nitu pro{iruvaweto na sis-

temot
� osnovnite sredstva gi poseduvaat lokalnite vlasti, i spored romanskata pravna dokt-

rina tie ne mo`at da se prodadat, stavat pod hipoteka ili zalo`at za obezbeduvawe na
zadol`uvaweto

� nacionalnata politika ne dava pristap do celni subvencii za investicii od GOR izvori
� pri minatoto iskustvo so subvencii za op{tinsko greewe, {to pretstavuva najgolemata

oblast na subvencii, subvenciite bea obezbedeni za lo{ proizvoditel i lo{o izbrani
krajni korisnici

Vo slu~ajot so Makedonija bi gi dodale komunalnite pretprijatija (vidi pove}e vo EAR
Faza 2, 2006 godina):

a. Nisko nivo na sobirawe na prihodot

b. Sistem na subvencii zasnovan na mo`nostite na potro{uva~ite otkolku barawe na ceni
za vra}awe na tro{ocite

v. Problem na barawe za fakturirani DDV isplati od strana na Upravata za javni prihodi

g. Sudska postapka za sobirawe na prihodi

|. ELS ne gi ispolnuva obvrskite kon komunalnite pretprijatija iako tie se nivnite osnova~i

e. Redovnite politi~ki sporovi me|u gradona~alnikot i sovetot vodat kon zadocneti ili
neusvoeni odluki okolu finansiskite smetki, cenite, programite itn, dodeka komunalnite
pretprijatija treba da funkcioniraat na dnevna osnova i poradi toa tie redovno
funkcioniraat nadvor od nivnata pravna ramka

`. Lokaciite na deponiite se daleku od standardite za moderni kapaciteti za otstranuvawe
na cvrst otpad, {to e dobar primer za toa deka komunalnite aktivnosti ne pretstavuvaat pra{awe
povrzano so `ivotnata sredina, tuku pove}ekraten problem povrzan so `ivotnata sredina

z. Nekoi podzakonski akti za komunalnite pretprijatija ne se vo soglasnost so posebnite
zakoni koi ja reguliraat aktivnosta
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y. Ostanuvaat aktivnosti, kako {to se grade`ni{tvoto i trgovijata koi se navedeni vo
podzakonskite akti kako komunalni aktivnosti

i. Nema razvien tarifen sistem okolu cenite za komunalni uslugi

j. Obezvredneti sredstva

k. Nekoi komunalni pretprijatija seu{te ne se preregistrirani

Se postavuva pra{aweto kako makedonskite komunalni pretprijatija }e obezbedat 25%
pridones za ispolnuvawe na standardite na EU, i ova e u{te edna pri~ina zo{to zadol ̀ u -
va weto na ELS vo Makedonija }e bide atraktivno vo bliska idnina.

7.11. Faktori za procenka na krediten rejting na ELS vo Makedonija

Kreditnata analiza e proizvod na operaciite na kreditniot pazar i stanuva odr`liva
samo toga{ i onamu kade {to ima golem broj na konkurentni investicii so razli~ni karak-
teristiki na rizik i nagrada. Stepenite na kreditna sposobnost se vode~kata forma na
institucionalizirana kreditna analiza i pomagaat vo razvojot na aktiven pazar na hartii
od vrednost preku razvoj na ve{tini za pove}e mislewa. Tie igraat va`na uloga so toa {to
se fokusiraat na kreditniot rizik (rizik od oddol`uvawe na isplatata ili nenaplatuvawe)
{to ponatamu pomaga vo procenka na rizikot i nagradata.

Golemite agencii imaat razli~ni na~ini za procenka na faktorite, no se soglasni okolu
glavnite analiti~ki sodr`ini koi gi zemaat vo predvid pri ocenkata na kreditosposobnos-
ta na sub-suverenite krediti. Ovie mo`at da se rezimiraat kako vo slednata tabela, so
nekoi pokazateli okolu toa kako razli~ni faktori pomagaat ili mu {tetat na stepenot na
kreditna sposobnost:

Tabela 21. Faktori {to se zemaat vo predvid pri procenka na kreditosposobnosta na 

ELS krediti

Faktor Komentar
Plafon na nacionalen Rejtingot na nacionalnite vlasti naj~esto go postavuva najvisokoto ograni~uvawe
rejting koe mo`e da go ima sub-suverena edinica. Nacionalnite vlasti postavuvaat mone-

tarna i fiskalna politika i naj~esto go imaat prviot zbor okolu stranskata razme-
na i mo`at da gi izmenat pravilata na igra za pomalite edinici. Isklu~oci na ova
pravilo mo`e da se najdat ako dolgot e obezbeden od stranski sredstva ili
prihodni tokovi.

Ekonomija Fiskalnata sigurnost  e naj~esto tesno povrzan so sigurnosta  na lokalnata 
ekonomija i raznovidnosta vo aktivnostite ({to ~esto doa|a so goleminata) pomaga 
vo balansiraweto na postignuvawata vo stopanstvoto. Demografijata igra va`na 
uloga. Visoko-zavisno naselenie (mnogu mladi i mnogu stari imaat negativno 
vlijanie) i mnogu zgolemen porast na naselenieto imaat negativen efekt. Povisok 
prihod i pove}e educirano naselenie pretstavuva pozitivna strana, kako i 
prifatliva raspredelba i stapka na porast vo prihodot. Doveritelite se isto taka
zainteresirani vo strukturata na lokalnata ekonomija. Posebno, kolkav del e vo 
privatni race i kolku e zavisna na edna industrija ili mal broj na golemi 
rabotodavci. Kako rezultat na ova, lokalnite vlasti treba da bidat sposobni da im 
davaat na doveritelite to~ni informacii okolu raspredelbata na vrabotuvaweto 
vo pove}e vidovi na firmi i industrii, kako i informirawe okolu op{tata 
ekonomska sostojba na najgolemite rabotodavci. Od osobena va`nost ovde e 
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informacijata okolu brojot na pretprijatija (i vsu{nost lica) koi imaat zna~itel-
ni dano~ni zaostanati obvrski, bidej}i zaostanati dano~ni obvrski generalno
pretstavuvaat dobar znak na ekonomska nevolja i nivnoto sledewe e ~esto iskoris-
teno od strana na lokalnite vlasti i doveritelite za predviduvawe na potenci-
jalni ekonomski problemi. Sekako, agenciite za kreditna sposobnost naj~esto
baraat od lokalnite vlasti da im obezbedat listi na najgolemi rabotodavci, kako i
listi na firmi so najgolemi zaostanati dano~ni obvrski. Za makedonskite ELS
vredno e da se proceni dali se tie pove}e zavisni od prihodi od danokot na imot
ili prihodi od personalniot danok vo kontekst na ekonomskata aktivnost, bidej}i
prihodite od personalniot danok se poelasti~ni za ekonomskite fluktuacii.
Razumno dolgoro~no re{enie za makedonskite ELS e da se podobri sopstvenata
dano~na administracija, sproveduvaweto, sobiraweto.
Dodeluvawe na odgovornost za funkcionalna potro{uva~ka vo soglasnost so resur-
site na prihodi e pozitiven aspekt. Me|uvladinite transferi se zemaat vo predvid
poradi nivnata golemina i predvidlivost. Podgotvenosta i sposobnosta na
nacionalnite vlasti da se detektiraat i pottiknat finansiskite pojavi e pozitiv-
en ~ekor. Strogosta i navremenosta na buxetskite i finansiskite zakoni se ispitu-
vaat i mo`e da pretstavuvaat ili pozitiven ili negativen aspekt, vo zavisnost od
fleksibilnosta koja ja obezbeduvaat. Minatiot u~inok vo postignuvaweto na buxet-
ska ramnote`a e va`en. Navremenosta i seopfatnosta na finansiskoto izvestu-
vawe i sledeweto na dosledni standardi e pozitiven ~ekor. Na ELS vo Makedonija
im bea dodeluvani novi izvori na soodvetni prihodi, osobeno vo obrazovniot sek-
tor. Izmenite vo standardite povrzani so `ivotnata sredina, na primer, mo`e da
dovede do zna~itelni zgolemuvawa vo tro{ocite na lokalnite vlasti, dodeka
izmenite vo na~inot na koj se regulirani biznisite mo`e da imaat vlijanie vrz
nivnite prihodi.

Sostavot na prihodite i trendovite se zemaat vo predvid, koga sposobnosta da se
postavat stapkite na lokalno nivo se smeta za pozitiven aspekt. Dano~nite opto-
varuvawa treba da bidat prifatlivi vo sporedba so sosednite regioni. Pogodna e
efektivnata upotreba na dava~kite i taksite, dodeka golemite transferi na
lokalni pretprijatija ne se. Mo`ni pokazateli: procent od prihodi od BDP i pro-
cent na ELS koi imaat prihodi pomali od nacionalniot prosek. Druga va`na sla-
bost na sega{niot me|uvladin finansiski sistem e deka makedonskite ELS imaat
ograni~eni ovlastuvawa da gi zgolemat svoite prihodi preku nivni politi~ki
odluki, pa taka najgolem del od nivnite prihodi doa|aat od podeleni danoci i
taksi ili transferi. Ova e problemati~no za doveritelite od dve pri~ini. Od
edna strana, toa zna~i deka lokalnite vlasti imaat relativno mala sposobnost da
gi prilagodat nivnite politiki za prihodi za da gi ispolnat nivnite potrebi za
servisirawe na dolgot. Od druga strana, toa zna~i deka nivnite prihodi se funda-
mentalno zavisni od dano~nite politiki na centralnite vlasti. Drug problem mo`e
da pretstavuva nepovolniot efekt od slabata naplata na sopstvenite prihodi od
imot. Ako nekoi dano~ni obvrznici ne gi pla}aat svoite dano~ni obvrski, dodeka
drugi go pravat toa, sistemot stanuva pomalku pravi~en. Osobeno problemati~en e
slu~ajot kade i pobogatite i pomo}ni segmenti od oblasta ne pla}aat redovno. Ova
mo`e da dovede do situacija onie {to pla}aat danok da zaklu~at deka danokot e
nepraveden i da se odlu~at da prestanat so pla}awe. Drug problem e nedostatokot
na predviduva~ki sposobnosti i mo`no precenuvawe na prihodite (iskustvo od
Makedonija i Romanija). Kapitalnoto buxetirawe treba da se dvi`i od podgotovka
na lista na `elbi vo postavuvawe na jasni prioriteti i donesuvawe na odluki za
isplatlivost. Neuspe{nata tranzicija i zatvoreniot proces na privatizacija
dovede do negativna percerpcija za privatniot biznis, a so toa se dava mal prostor
na javnoto-privatno partnerstvo kako prozorec za ELS da razmisluvaat za proekti
nadvor od buxetot. Drugi problemati~ni oblasti se nepredvidlivosta na sistemot

Struktura i upravuvawe

Fiskalen u~inok
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so slednite odlu~uva~ki faktori: centralnite vlasti se koleblivi vo prenesu-
vaweto na dokumentite poradi naplatata na danokot na imot, nema vizija i re{enie
za zaostanatite obvrski, namesto da se zgolemuvaat transferite za decetral-
izirani nadle`nosti, tie se namaluvaat (na primer obrazovanie i protivpo`arna
slu`ba) so {to se prekr{uva osnovnoto pravilo pri dodeluvawe na
nadle`nosti/uslugi bez prihodite da gi pokrijat tro{ocite za nivno obezbeduvawe,
mo`nata izmena vo fiskalniot sistem (voveduvawe na ramen danok) i siroma{tija-
ta, visokata zavisnost od centralnite vlasti vo odnos na prihodite. Vo takva
ramka te{to e da se pravi nekakvo predviduvawe, analiza itn.

Kapitalnata potro{uva~ka i tro{ocite za odr`uvawe se pozitiven aspekt; visoka
stavka za plati e negativna bidej}i rashodite se porigidni i ima pomalku {ansi za
operativen vi{ok. Toa isto taka sozdava skrien rizik od nepovolni ishodi vo lo{i
vremiwa za ekonomijata. Vo takva situacija rezervnite fondovi na ELS stanuvaat
se pova`ni. Sposobnosta za buxetirawe i to~no realizirawe na buxetite e pozi-
tiven aspekt. Planiraweto na kapitalniot buxet i pla}aweto golemi sumi so te-
kovni prihodi e pozitiven aspekt. Mo`ni pokazateli: procent od rashodite od BDP
i procent od ELS koi imaat pomalku od nacionalniot prosek. Predviduvaweto i
planiraweto na buxetot, kako i izvr{uvaweto se va`ni pokazateli za finansiskoto
upravuvawe na ELS. Ako trendot vodi kon pomal stepen na navremena naplata, ova e
jasen signal deka planiraweto na buxetot e lo{o, a stru~nata sposobnost pri pred-
viduvaweto e slaba, pa zatoa pretstavuva rizik da se izgradi kratkoro~en dolg.

Likvidnite sredstva i pazarnite realni sredstva se povolni faktori, kako {to se
i zdravite rezervi vo odnos na godi{nite rashodi. Nenaplateniot dolg se zema vo
predvid. Kratkoro~niot dolg treba da se zeme vo predvid ako ne se servisira
periodi~no. Dolgoro~niot dolg i zavisen dolg (koga postojat garancii kon drugi) e
generalno negativen, osven ako ne se upotrebuva kako poddr{ka za produktivnite
(samopoddr`uva~ki) aktivnosti. Dolgovi so kratok rok na otplata so glavnina koja
dostasuva na termin (bullet maturity) e negativno poradi postojaniot pritisok za
refinansirawe i potencijalniot tovar vrz tekovnite prihodi. Preklopuva~kiot
dolg na drugi vlasti koj se zasnova vrz istata ekonomska osnova se zema vo predvid.
Mo`ni pokazateli: procent od investicii od vkupnite rashodi i procent od ELS
pomali od nacionalniot prosek.

Nedostatokot od jasni zakoni, praven presedan ili efektiven sudski sistem pret-
stavuvaat golemi pre~ki, osobeno onamu kade ima restriktiven prihod ili zalog
zasnovan vrz pretprijatija. Istorija na odrekuvawa ili nelikvidnosti pretstavu-
vaate golem negativen aspekt. Odobruvawe na pozajmuvawa od strana na vi{i
edinici i drugi ograni~uvawa na lokalnoto zadol`uvawe mo`e da pretstavuva
pozitiven aspekt ako e efikasno i nepolitizirano, no mo`e da bide i negativno
ako e slo`eno, te{ko i politizirano. Na ELS vo Makedonija im e zabraneto da
koristat kako zalog kakvo bilo par~e imot koj se koristi za obezbeduvawe na
osnovni javni uslugi. Klasifikacijata bara od pozajmuva~ite da gi stavat na strana
povisokite procenti od nivniot kapital kako rezervi vo slu~aj onie koi pozajmu-
vaat da ne gi izvr{at obvrskite. Regulatornoto barawe bankite "da gi ostavat na
strana" ili rezerviraat razli~ni nivoa na svoj kapital vo zavisnost od stepenot na
rizi~nost na kreditot e kreirano za da go za{titi bankarskiot sistem vo celina.
No barawata za visoki rezervi za visokorizi~ni krediti zna~i deka bankite mo`at
da koristat pomalku od nivniot kapital za drugi zaemi, tro{ok koj naj~esto se
odrazuva vo povisoki kamatni stapki. Fondovi za potonuvawe ili povlekuvawe na
dolgovi isto taka se koristat za drugi vidovi na zaemi i slu`at kako obezbeduva~i
na garancii za pozajmuva~ite, so toa {to ako op{tinata se soo~i so povremeni
finansiski pote{kotii, sekoga{ }e ima dovolno pari vo ke{ za da se serviriraat
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Mislewata za kvalitetot na kreditot ne se stati~ni i relativnata va`nost na faktorite
mo`e da se smeni so vreme. Nacionalnite politiki koi ne se odnesuvaat samo na pra{awa na
lokalen dolg mo`at po sebe da ja promenat me{avinata i te`inata na kreditnite faktori.
Zakonite koi gi reguliraat politikite na kupuvawe, penziskite pridonesi ili plati na
javnite slu`benici, ili povtornoto dodeluvawe na funkcii i izvori na prihodi mo`at da go
prenesat fokusot na analiti~arite.

8. ZAKLU^OCI

Va`no e centralnite vlasti vo Makedonija da razberat deka decentralizacijata e proces
na koj }e mu trebaat mnogu godini da bide zavr{en. Toa ne e proces koj mo`e da se zasnova
samo na podgotovka na zakoni, tuku treba da bide upravuvan na eden konzistenten na~in, so
cel vladata da ima vizija za toa kakva da bide ulogata na ELS. Vospostavenata edinica za
monitoring koja ja sledi rabotata na Rabotnata grupa za decentralizacija dosega se poka`a
samo kako eden "{alter# za primawe na `albi i problemi, no so nikakva volja da se napra-
vat promeni i odluki za sozdavawe na analiti~ki sposobnosti i "birokratska-politi~ka#
sila. Monitoringot vo momentov ne se zasnova na to~ni podatoci i analiza, tuku pove}e na
{pekulacii i pretpostavki. Isto taka, glavnata dvi`e~ka sila na procesot ostanuvaat
donatorskite proekti, a ne doma{nata volja i intelektualna debata.

Tranzicijata treba da se dvi`i od sistem vo koj finansiskiot kapacitet i sila se kon-
trolirani na centralno nivo, kade finansiskiot kapacitet i sila se rasporedeni, a nezav-
isnosta na aktivnostite na lokalno nivo se institucionalizirani.

Donatorite sakaat da imaat unikatni perspektivi i interesi, {to ja potvrduva potrebata
za efektivna koordinacija vo ramkite na donatorskite programi, kako i mehanizam koj se
pojavuva za spravuvawe so potencijalna sorabotka i povremeni konflikti.

odreden broj na isplati na dolgovi. So cel ova da bide pravno izdr`ano, ELS mora
da bidat sposobni da vlo`at pari vo takvi fondovi za periodi podolgi od edna
godina. Sepak, Zakonot za buxet vo Makedonija ka`uva deka javnite buxeti se samo
godi{ni konstrukcii i deka site pari koi ne se potro{eni vo tekot na edna godina
treba da se vratat vo op{tiot buxet. Kako rezultat na ova, so cel da se ovozmo`at
takvi fondovi za povlekuvawe na dolgovi, Zakonot za buxet treba da bide izmenet
so cel da se ovozmo`at pove}egodi{ni buxetski odobruvawa zaradi vospostavu-
vawe na takvi fondovi. 

Osnovata i kvalitetot na finansiskite presmetki se ispituva, a to~ni i dosledni
izve{tai se pozitiven aspekt. Navremeni i nezavisni revizii imaat isto taka poz-
itivna ocenka. Informirawe okolu protokot na pari ili smetkovodstvo vrz osnova
na gotovina {to obezbeduva verodostojni informacii okolu parite koi mo`at da se
iskoristat za servisirawe na dolg e pozitiven aspekt. Ocenkata na likvidnite
sredstva i naplateni smetki mo`at da pretstavuvaat problem, poradi toa {to
baranite investicii vo dravni obvrznici mo`e da bide rizi~no, a smetkite mo`at
da imaat zaostanati obvrski. Od osobena va`nost e jasniot finansiski odnos
pome|u ELS i pretprijatijata (kako komunalnite) koi mo`e da kreiraat skrien dolg.
Jasnite odnosi pome|u niv i mo`noto raste~ko smetkovodstvo, koe gi zabele`uva
site porasti go zgolemuva rejtingot na ELS.

Smetkovodstvo i 
finansisko izvestuvawe
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Odreduvaweto na silnite i slabite strani na fiskalnata decentralizacija bara posto-
jan monitoring na procesot. Rabotnata grupa za decentralizacija }e ima potreba od silni
analiti~ki sposobnosti, no isto taka dovolno "birokratska-politi~ka# sila, bidej}i nejzi-
nite zaklu~oci najverojatno ponekoga{ }e bidat sprotivni na `elbite na ministerstvata, a
vo nekoi slu~ai i na ZELS. Monitoringot treba da se zasnova na "cvrsti# podatoci i anal-
iza, koi baraat sobirawe na podetalni finansiski podatoci od tie {to se dostapni od se -
ga{ niot sistem, so cel da se razberat i analiziraat lokalnite fiskalni uslovi.

Generalno, pravnata ramka vo Makedonija e dovolna da obezbedi pravila za uspe{na fis -
kalna decentralizacija. Imaj}i ja predvid slo`enosta na procesot i opsegot na reformi,
pravnata ramka mo`e da se smeta za dobar po~etok. Dali procesot }e prodol`i na praviot
pat zavisi od sistemot na monitoring i kako se identifikuvaat problemite, kolku (brzo) se
iden tifikuvaat re{enijata i dali e donesena pravilnata odluka. Druga va`na dimenzija za
us pehot e u~estvoto i zadovoluvaweto na sekoja strana (centralni vlasti, lokalni vlasti,
gra |ani i donatori).

Ponatamu, procesot treba da bide pove}e baziran na doma{ni uslovi otkolku na donatori
vo pogled na inicijativi, a sopstvenosta na procesot treba da bide potvrdena {to e mo`no
pobrgu, osobeno od strana na gra|anite. Dosega gra|anite ne bea dovolno informirani i imaa
nisko nivo na u~estvo.

Momentnata teritorijalna podelba treba da se preispita po odnos na kapacitetot na ne -
koi ELS, a isto taka treba da se razgledaat mo`ni asimetri~ki re{enija. Jasna podelba
pome|u urbani i ruralni ELS }e bide od korist ne samo za individualnite ELS (a na kraj i
nivnite gra|ani), tuku }e pomogne i vo idnite regionalni razvojni strategii preku namalu-
vawe na regionalnite neuramnote`enosti, kako i obezbeduvawe na pomo{ vo razvojot na
strategiite vo zemjodelstvoto.

[to se odnesuva do dodeluvaweto na nadle`nostite, na~eloto na supsidijarnost (pod re -
de nost) e generalno po~ituvano vo dosega{niot tek od procesot. Sepak, postoi rizik deka
sis temot na lokalni vlasti ima slab sistem na finansirawe, visok stepen na zaostanati ob -
vrski, nisko nivo na odgovornost i zgolemeni ekonomski i socijalni neuramnote`enosti me|u
razli~nite ELS. Za da se izbegne ova, centralnite vlasti mora da go zajaknat analiti~kiot
kapacitet na Ministerstvoto za finansii i Ministerstvoto za lokalna samouprava so cel
da stanat poefikasni vo procesot na monitoring i ocenuvawe. Primeri na oblasti na koi
treba vedna{ da se obrne vnimanie od strana na ovie analiti~ki edinici se fiskalnata
praznina vo obezbeduvaweto na uslugi od strana na ELS i nao|awe na re{enija za revizija
na me|uvladiniot transfer sistem.

Strukturata na sopstvenite prihodi i prenesuvaweto na nadle`nostite na ELS za pos ta -
vu vawe na sopstveni dano~ni stapki e ~ekor napred vo gradeweto na verodostoen i efikasen
sistem na ELS (kako i obezbeduvawe na pove}e finansii za ELS). Isto taka, ELS imaat
potreba od poddr{ka vo vospostavuvaweto na sovremena dano~na administracija (zonirawe,
procenka na vrednosta na imot, gradewe na bazi na podatoci, katastar i drugi informacis-
ki sistemi) i treba da izgradat regularni dano~ni sistemi i ve{tini za finansiski menax-
ment.

Mo`noto voveduvawe na sistem na ramni danoci treba da se zeme vo predvid poradi
efek tot vrz siroma{nite sloevi od naselenieto i programite za socijalna pomo{ na ELS.
Prob lemot }e bide da se vospostavi soodvetna dano~na stapka, imaj}i gi predvid malite
pla ti i siroma{tijata, taka {to nekoi kategorii na lu|e da bidat izzemeni od danok.
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Postoi zbunetost vo definiraweto na personalniot danok kako sopstven prihod, dodeka
spored site standardi toj pretstavuva "klasi~en# spodelen prihod, kako i vo transferot na
DDV koj pretstavuva izedna~uva~ki transfer. Vo ramkite na analizata na fiskalnata dupka
Ministerstvoto za finansii treba da go razgleda revidiraweto na personalniot danok, a
osobeno DDV transferite. Formulacijata vo ZFELS treba da bide precizna, treba da se rev-
idira delot za horizontalno izedna~uvawe, formulata za fiskalniot kapacitet treba da
bide dadena vo ZFELS, a formulata za izedna~uvawe treba da bide takva {to }e go izvleku-
va najdobroto od dostapnite podatoci od statisti~kiot informativen sistem.

Nejasniot status na tnr. "fond za voedna~uvawe#, no formalno definiran kako sopstven
iz vor na prihodi od DDV poka`uva deka jasnata formulacija na zakonite e od su{tinsko zna -
~e we za spre~uvawe na idni nedorazbirawa i problemi. Transferite od DDV koi se de fi -
ni raat kako sopstven prihod ELS vo Makedonija gi gledaat kako takvi, a ne kako fond za
ized na~uvawe. Centralnite vlasti imaat dolga istorija na otpor kon fondot za ized na ~u -
va we poradi pove}e pri~ini, vklu~itelno i nedostatok na razbirawe na negovata uloga,
strav od politi~ka zloupotreba pred legalizacija na instrumentot. Na toj na~in, DDV trans-
ferot zavr{i so perverzna definicija kako sopstven prihod, no isto taka nade` za obez be -
duvawe na izedna~uvawe (stav od centralnite vlasti). ^ekor napred bi bilo izmenuvaweto
na ZFELS vo Makedonija, vo koi jasno bi se ka`alo deka DDV transferot e fond za ized na -
~u vawe ili da se vovede drug instrument za izedna~uvawe.

Vo odnos na finansiskiot menaxment, se ~ini deka e obezbedena pravata ramka vo odnos
na zakonite i podzakonskite akti. Edna od glavnite potrebi e poiskusen i obu~en kadar na
ni vo na ELS, pa taka ELS treba da vrabotuvaat lu|e samo vrz osnova na kvalitet i zaslugi.
Is to taka, mo`nosta za zadol`uvawe treba da im bide dostapna na ELS, a centralnite vlas -
ti treba da usvojat zakon za nelikvidnost na ELS, kako i da vospostavat posebna edinica vo
ramkite na Ministerstvoto za finansii nadle`na za pozamjuvawe na ELS.

Sovetot mora da go odobri buxetot na lokalnata samouprava, a so toa i prioritetite za go -
di{ ni investicii. Ova zna~i deka finansiraweto na golemi investicii e sekoga{ vo kon ku -
rencija so drugi investicii koi mo`at da se javat pred sovetot na op{tinata vo dadena go dina.
Sekako, ona {to naj~esto se slu~uva koga lokalnata samouprava ne koristi finansirawe na
dolgovite e deka tie zavr{uvaat so odr`uvawe na osobeno {iroki, no plitki investiciski
prog rami, bidej}i sovetite na op{tinite gi prenaso~uvaat (planiranite) sredstva za golemi,
no skapi investicii od kapaciteti kako {to se fabriki za vodosnabduvawe ili kanalizacija
na drugi investicii kako {to se podobruvawe na patnata infrastruktura, koi se poeftini i
koi imaat pobrz "politi~ki efekt#. Sprotivno na ova, odlukata da se sozdade dolg "ja zak lu -
~u va# odlukata da se gradi i plati za skapo no potrebno par~e javna infrastruktura, i na toj
na ~in slu`i na disciplinata na celiot proces na planirawe na investicii preku prinuduvawe
na lokalnata samouprava povnimatelno da go planiraa tro{eweto na investiciite.

Najva`no vo Makedonija e {to postoi makroekonomska stabilnost, niska stapka na in fla -
ci ja, relativno visoki kamatni stapki, no so trend na opa|awe. Od druga strana, procesot na
de centralizacija samo {to startuva{e i odbele`uva edna godina od zapo~nuvaweto. Se o~e -
kuva da se napravi u{te mnogu vo oblasta na podobruvawe na stabilnosta i predvidlivosta
na sistemot na fiskalna decentralizacija, zajaknuvawe na fiskalnata avtonomija i pred-
vidlivosta vo planiraweto i izvr{uvaweto na buxetot na ELS, kako i vo proekciite na pro-
tokot na pari. Nema edna zamena za op{tinskata kreditosposobnost kako su{tinski element
na op{tinskiot pazar na krediti.
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Vo odnos na makroekonomskata stabilnost, centralnite vlasti bi sakale da go namalat
nivoto na zadol`uvawe od strana na ELS, so toa {to ELS bi sakale da go zgolemat. Od druga
strana, centralnite vlasti bi sakale da gi izbegnat zgolemuvawata na stapkite na lo kal ni -
te danoci, a so toa da go namalat nivoto na investicii na lokalno nivo. Ova mo`e{e da se
slu ~i vo vremeto na centralizirano upravuvawe vo Makedonija, koga golem del od zaostana -
tite obvrski na ELS bea napraveni od ovaa pri~ina. Vo idnina, ako centralnite vlasti sa -
ka at da go izbegnat sozdavaweto na takvi zaostanati obvrski kaj ELS, treba ili da se zgole-
mi nivoto na grantovi i/ili da se dozvoli dolgoro~no zadol`uvawe za investicii.

ELS pove}e bi sakale grant otkolku zaem. Na toj na~in, postoi odredena teorija na me |u -
seb no dejstvo deka preku voveduvawe na limit na zaemi i dozvoluvawe na grantovi i nivo na
lo kalni danoci kako instrumenti na centralnite vlasti za da se vlijae na odnesuvaweto na
ELS i da se odr`uva makroekonomskata stabilnost. Ova e ponatamo{na komplikacija koja
ima tipi~en nedostatok na celosno vra}awe na tro{ocite za komunalnite uslugi. Cenite koi
se napla}aat za javnite uslugi kako {to se vodosnabduvaweto i kanalizacija se ~esto niski,
taka {to bilo kakov obid da celosno pokrivawe na tro{ocite za novi investicii preku
zgolemuvawe na cenite bi bilo politi~ki neprifatlivo.

Drug fakt e deka poradi toa {to cenite za javni uslugi vo zemjite vo tranzicija se tolku
niski, potro{uva~ite ~esto premnogu gi konzumiraat. Kako rezultat na ova, potro{uva~kata
mo`e zna~itelno da se namali ako cenite se zgolemat so cel da se pokrijat tro{ocite za
nova investicija. Bidej}i skalata na namaluvawe vo potro{uva~kata mo`e da bide te{ka za
predviduvawe, isto taka e te{ko da se predvidi kolku prihod }e ima na raspolagawe uslu-
gata za vra}awe na zaemot. Doveritelite koi se zainteresirani za zadol`uvawe na op{tin-
skite komunalnite uslugi se svesni za ovie rizici. Tie isto taka znaat deka sovetite na
op{tinite vo Makedonija se odgovorni za odobruvawe na  cenite na komunalnite uslugi. Kako
rezultat na ova, doveritelite se naj~esto koleblivi da im pozajmuvaat direktno na komu-
nalnite slu`bi bez najmalku tri uslovi. Prvo, jasen pridones na op{tinata okolu tro{ocite
na investicijata, vtoro, tnr. dogovor za cenite, vo koj op{tinata vetuva deka }e gi zgolemi
cenite vo soglasnost so odreden raspored taka {to komunalnata usluga }e mo`e da go ispol-
no servisiraweto na dolgot, i treto, op{tinska garancija na cel ili del od zaemot. Pos led -
noto e so cel da se obezbedi op{tinata da gi ispolni prvite dve vetuvawa, i bidej}i sred-
stvata na komunalnata usluga ne mo`at da se iskoristat za obezbeduvawe na kreditot.

Ograni~uvaweto na ELS vo Makedonija da gi dr`at svoite depoziti  vo trezor go spre~uva
razvojot na op{tinata kako klient, i na bankarskiot sektor pove}e da se zapoznae so finan-
siskite raboti i potrebi na op{tinite. Kako rezultat na ova ograni~uvawe, bankite ne gi
gledaat op{tinite kako "potencijalni klienti#, bidej}i tie se pravno ograni~eni od vlo ̀ u -
va weto na nivnite sredstva vo banka. Ovaa sostojba rezultira vo nedostatok na razvoj na od -
nos banka-klient, kade bankarite generalno se zapoznavaat so finansiskite raboti i pot -
re bi na nivnite klienti od ELS. Vo Romanija ima{e komentar koj postojano go povtoruvaa
pret stavnicite od bankite povrzan so razvojot na op{tinskiot pazar na kapital, a toa e ne -
dos tatokot od poznavawe na op{tinite, nivnite finansiski raboti i voop{to nivnata kre -
di tosposobnost. Nie prepora~uvame da im se dozvoli na ELS vo Makedonija da otvorat smet-
ki vo bankite i da se postavat razumni barawa za investicii za takvi smetki (vladini har-
tii od vrednost, samo "najdobrite# banki).

Vo odnos na zaemite mo`e da se postavi legitimno pra{awe. Dali bankarskiot sistem vo
Makedonija e dovolno stabilen za da im dozvoli vlo`uvawa na ELS? Ova pra{awe treba da
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bide predmet na razgovori pome|u centralnite i lokalnite vlasti. Vo istiot kontekst, dali
se ELS dovolno zreli da napravat razlika me|u bezbedni i rizi~ni banki, bidej}i politika-
ta e del od bankarskiot sektor vo Makedonija. Vo Makedonija se ~ini deka bankite ne ja raz -
biraat strukturata na op{tinskoto finansirawe ili vidovite na informacii koi treba da
se koristat za ocenka na kreditosposobnosta na ELS. Poradi takvata nesigurnost, normal-
nata reakcija na bankata e da se obezbedat zaemi za op{tinite preku vladini garancii ili
da se bara zna~itelen likviden zalog, ili }e se naplati visoka premija vo odnos na vi so ki
kamatni stapki (kako so NBRM, kade pobaruvawata na bankata se "blokirani# vo su do vi te do
iznos od 400 milioni evra, {to e pove}e od 10% od BDP).

Bi bilo interesno vo Makedonija edna ELS da oceni dali tro{okot na zaem od bankata e
povisok ili ponizok od obvrznicite, t.e. da se sporedi kamatnata stapka na bankarskiot
zaem so toj na obvrznicite. Bankite ne se zapoznaeni so finansiraweto na ELS, i zemaj}i gi
vo predvid neprofitabilnite vidovi na uslugi, investiciskite proekti vo ELS se general-
no potrebni, se javuva slu~aj zaemite od bankata da ~inat pove}e od izdavawe na obvrznici.
Od druga strana, vo slu~aj na obvrznici, ima dopolnitelni tro{oci za ELS vo potrebata da
se obezbedat pove}e informacii za potencijalni investitori, kako transakciski tro{oci za
registrirawe, obelodenuvawe, regulatori i administracija. Obvrznicite se smetaat za pos -
ka pi i pomalku fleksibilni otkolku zaemite od bankite, no sledej}i go romanskoto iskust-
vo, mo`e da se o~ekuva deka kamatnite stapki na pazarot na kapital vo Makedonija da e po -
mal od momentnata oligopolija vo bankarskiot sektor i ova mo`e da gi napravi zaemite da
se poatraktivni od obvrznicite. Makedonija treba da gi vovede dvata vida na instrumenti
za dolgovi bez me|usebna diskriminacija. Konkurencijata pome|u bankite i pazarot na ob vrz -
ni ci mo`e da pomogne vo odr`uvaweto na tro{ocite na kapital na {to ponisko nivo za op -
{tinskite pozajmuva~i.

Sepak, prvata banka koja vleguva na poleto na zna~itelno, no finansiski razumno nivo bi
imala prednost pri podocne`na konkurencija za udel na pazarot. Slednite oblasti mo`at
da bidat od poseben interes za bankite:

� Razjasnuvawe na pravnite pravila povrzani so op{tinskoto zadol`uvawe, koristewe na
zalog, praven regres vo slu~aj na nepla}awe itn, i sproveduvawe na ovie pravila vo
realnoto upravuvawe so op{tinskite krediti.

� Analiza na sposobnosta na op{tinata da gi otpla}a zaemite vrz osnova na nejzinite
finansiski presmetki, bilans i drugi informacii, kako i nejzino pravo za transferi i
delewe na prihodi od centralno nivo.

� Namaluvawe na rizikot preku koristewe na zalog i drugi formi na obezbeduvawe na
lokalnite zaemi.

� Realna ocenka na kapitalnite potrebi na zaednicata i proces na davawe na prioritet
na investiciite preku podgotovka na plan za lokalno kapitalno investirawe i lokalen
kapitalen buxet.

Kako zaklu~ok, postoi napredok na poleto na fiskalna decentralizacija vo Makedonija,
no seu{te pretstoi te{ka rabota i donesuvawe na mnogu te{ki odluki.

Prilog 1. Relevantnoto zakonodavstvo vo Makedonija 
1. Ustav (SV 1/1991; 1/1992; 31/1998; 91/2001) 
2. Zakon za ELS (SV 05/2002)
3. Zakon za teritorijalna organizacija (SV 49/1996)
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4. Zakon za gradot Skopje (SV 49/1996)
5. Zakon za finansirawe na ELS (SV 61/2004)
6. Zakon za dr`avni slu`benici (SV 59/2000; 112/2000; 34/2001; 103/2001; 43/2002; 98/2002; 
40/2003; 85/2003; 17/2004; 69/2004; 81/2005; 30/2001; 100/2002 i 84/2003)
7. Zakon za javni nabavki (SV 19/2004)
8. Zakon za buxet (SV 62/05)
9. Zakon za sproveduvawe na buxetot (SV 3/2006) Zakon za pretprijatija (SV 28/2004)
10. Zakon za bankarstvo (SV 63/2000; 103/2000; 37/2002; 51/2003; 85/2003)
11. Zakon za menici (SV 95/2005)
12. Zakon za javen dolg (SV 62/2005)
13. Zakon za obrazovanie (SV 52/2002)
14. Zakon za visoko obrazovanie (SV 64/2000; 49/2003)
15. Zakon za `ivotna sredina (SV 4/2003)
16. Zakon za komunalni dejnosti (SV 45/1997;23/1999; 45/2002;16/2004)
17. Zakon za javni pretprijatija (SV 38/1996;6/2002; 40/2003)
18. Zakon za kultura (SV 17/2003)
19. Zakon za izedna~en regionalen razvoj (nacrt)
20. Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj (nacrt)
21. Zakon za sport (SV 29/2002;66/2004)
22. Zakon za grade`ni{tvo (SV 53/2001; 97/2001)          

Prilog 2. Osnovni podatoci za Makedonija, Romanija i Bugarija

Tabela 22. Osnovni podatoci za Makedonija, Romanija i Bugarija za 2006

Izvor: Za Romanija i Bugarija-od Internet (CIA, MMF).

Prilog 3. Priodot na fiskalna decentralizacija vo Makedonija sostaven od dve fazi

Tabela 23. Ilustracija na priodot na fiskalna decentralizacija vo Makedonija 
sostaven od dve fazi

Makedonija Romanija Bugarija
BDP (milijarda SAD dolari) 6,0 204,4 71,2
Povr{ina (milion kvadratni km) 25,7 238, 3 110,9
Naselenie (milioni) 2,02 22,3 7,7
BDP po glava (SAD dolari) 3002 9446 9223
Gustina na naselenieto (`iteli/km2) 79 91 69
Bilans na dr`avniot buxet (procent od BDP) 0,8 (0,8) 2,3

Faza Datum na po~etok Dodeluvawe na obvrskia Usloveno od

1. Faza 1 juli 2005 g. 1. Transfer na sopstvenite prihodi Dokolku 90% od vkupniot broj

(so izmenite i od dano~ni izvori (spodeluvawe na op{tini {to so~inuvaat 90% od vkupnoto 

dopolnuvawata od personalniot danok) na op{tinite (Vlada) naselenie obezbedat:

30.12.2004 g.) 2. Razvoj na metodologija za transfer na 1. najmalku dvajca referenti za finansii

3. Lokalnite vlasti }e zapo~nat so 2. najmalku trojca dano~ni eksperti

plansko sproveduvawe na re{avaweto kapital i namenski (Vlada)
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Prilog 4. Komparativna matrica na nesolventnost vo Makedonija, Estonija, Romanija 
i Bugarija

Tabela 24. Komparativna matrica na nesolventnost vo Estonija, Makedonija, Romanija 
i Bugarija

zaostanatite dolgovi do 31 januari  2001

g. (lokalnite vlasti)

2. Faza Uslovna Dodeluvawe na obvrskite (za blok 1. Site uslovi od prvata faza se 

transferi): zadovoleni

1. Kultura 2. Soodveten kapacitet za referentite za

2. Socijalna za{tita i detska za{tita finansii (isto taka i vo prvata faza)

(gradinki i domovi za stari i 3. Verodostojni rezultati za 24 meseci

iznemo{teni lica) zaradi navremeno i redovno izvestuvawe

3. Obrazovanie (osnovni i sredni potvrdeno od Ministerstvoto za finansii

u~ili{ta) 4. Nema smetki za uplata osven voobi~aeni-

4. Zdravstvena za{tita (javni te (do 90 denovi)

zdravstveni ustanovi i primarna za{tita) 5. Komisijata za fazata }e proceni dali

site uslovi bile zadovoleni

6. Postoi pismeno barawe za op{tinite do

soodvetnoto ministerstvo i Ministerstvoto 

za finansii za da se dozvoli blok tansfer

otkako }e se zadovolat site uslovi.

Kriteriumi Inicijator Metod na Administri. Zada~i na Ograni~uv. Poddr{ka Dr`avna Postoe~kite Barawa na
za nesolvent. zapo~nuvawe rawe na doveritelot za op{tinata za nesolvent- garancija za koi ne e

/ potvrda postapkata i poveritel. nata op{tina dol`ni~koto odgovo-
olesnuvawe reno

ili
namaluvawe

Estonija Nema jasen Sud Proglas Nazna~en Upravuva so Gi olabavu- Mo`at da se Nema Po odr`u- BO
prag; ili Podnesok odbor site va site pobaraat garancija vawe na pe-

"Ne e demon- doveritel od (Komitet za finansiski finansiski sredstva za dolgot na riodot na
strirana doveritelot nadzor: pra{awa pra{awa od dr`avniot op{tinata obnova o ot-

finansiska Pretstavnici Formulira Kreira sta- buxet za da kako poba-
disciplina.# na doverite- plan za bilizaciski se popolnat ruvawata na

lite i na obnova vo plan delovi od doveritelot
dr`avite) sorabotka Trigodi{na planot }e bidat is-

Ne gi vklu~uva so Komitetot proekcija za obnova plateni. ELS
op{tinskite za nadzor go zamenuva mo`e da bide
pretstavnici buxetot na konsolidi-

op{tinata rana so
druga ELS

Makedonija Nedostatok BO BO BO BO BO BO Nema BO BO
na definicija garancija za
i procedura dolgot na

za nesolvent- op{tinata
nost. Samo
definicija

za finansiski
krizi

Romanija Ako ne mo`e Sekoj Se podnesuva Rakovodit- Izgotvuvawe Ne mo`at da BO BO Dokolku se BO
da gi plati doveritel do Sudot na elot }e na plan se primenat utvrdi deka

pristignatite ili grupa teritorijata upravuva so za obnova nikakvi sostojbata na
dolgovi koi na kade se nao|a postap- atributi {to nesolventnost
nadminuvaat doveriteli ELS barawe kata za spra- vlu~uvaat zavr{ila,

50% od nejzi- za otvorawe vuvawe finansii od oficijalniot
niot buxet za na postapka so nesol- strana na primatel na
period od 120 za nesolvent- ventnosta na primarnite predlog na

posledova. nost na taa administra- vlasti {to rakovodite-
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Izvor: Jokey 2005. Usvoena od avtorot. 

Prilog 5: Strategiska procenka na zadol`uvaweto na nivo na ELS

Tabela 25

Procenka na statusot na zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata vo ELS po zemji

dena ili administra- tivno-teri- tro{at i lot }e izdade
isplatata na tivno-teri- torijalna sovetodav- nalog za

platite torijalna edinica nite tela za stavawe kraj
spored edinica vreme na na postapkata

planot na upravuvaweto za nesolven-
buxetot so sostojbata tnost za ad-
docnat na ministra-

pove}e od nesolventnost tivnata edi-
120 denovi nica. Rako-

voditelot
}e go izvesti
primarnoto

telo za
tro{ewe za
nalogot za
kraj na ne-

solventnos-
ta, kako i

doveritelite
i site zain-
teresirani

strani.
Prodol`u-

vawe so
planot

za finan-
siska obnova

Bugarija Aktot za BO BO BO BO BO BO BO BO BO
op{tinskiot

dolg ne ja
definira

nesolvent-
nosta

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata pozicija Ustavna i zakonska Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
na politikata i ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
nejzinata ramka na central- ramka na lokalnata op{testvo i
efektivnost nata vlast samouprava privatniot sektor

MAKEDONIJA Nesigurnost vo odnos Zakonot za finansi- Vospostaveno e telo Ne postoi inicijati- Privatniot sektor
Brzo tempo vo na re{enieto za rawe nudi odredbi za za upravuvawe so va za re{avawe na ne u~estvuva
procesot na dolgot/zaostanatiot zadol`uvawe i javniot dolg; Postojat postoe~kiot dolg;
decentralizacija dolg na ELS; instrumenti za formulari za pod- Potreba od pomo{.

Ne postoi definicija kontrola; zadol`u- nesuvawe izve{taj za ZELS pod politi~ki
i postapka za vaweto e dozvoleno zapi{uvawe na dol- rizik se vodi po
nesolventnost; so prethodna soglas- got no ne se prakti- etni~ka osnova.
Samo definicija za nost od Vladata kuvaat;
finansiska zasnovano na mislewe Zbunetost okolu toa
nestabilnost. na Ministerstvoto koj treba da go vodi

za finansii. registarot na
dolgovi za ELS.

ROMANIJA Golemi promeni vo LFP Dozvoluva Komisija za Aktivno u~estvo na Slabo u~estvo na
Sporo tempo vo zakonodavstvoto i zadol`uvawe. avtorizacija na Zaednicata na ELS privatniot sektor
procesot na definirawe i dolgot na ELS. vo zakonskite izmeni
decentralizacija voveduvawe na Registarot e obezbedeno vo

nesolventnost definiran. soglasnost so zakonot
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Tabela 26
Klu~nite inicijativi za zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata na ELS po zemji

Tabela 27
Reformskite prioriteti za zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata na ELS
po zemji

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata Ustavna i zakonska Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
pozicija na ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
politikata i ramka na ramka na lokalnata op{testvo i
nejzinata centralnata vlast samouprava privatniot sektor
efektivnost

MAKEDONIJA zadol`uvaweto Zakonot za BO Re{enie za Inicijativata na
zakonski }e se izedna~en zaostanati dolgovi. CEA za prou~uvawe
dozvoli od 1 juli regionalen razvoj na zadol`uvaweto
2007 g. e prioritet na ELS.

ROMANIJA Definirana e Usvoen e Ramkoven Vovedeni se BO Intenzivirano
postapkata za zakon za rakovoditeli za u~estvo na bankite
nesolventnost; decentralizacija. nesolventnost na pazarot.
Izmeni vo grupa
zakoni;
Pozitivna
politi~ka volja.

BUGARIJA Usvoen e Aktot za
zadol`enost na
op{tinite.

BUGARIJA Tekovnite tro{oci Aktot za zadol`e- Centralen registar BO Tekovnite tro{oci
gi izbutkaa kapi- nost na op{tinite za pozajmuvawata gi izbutkaa kapi-
talnite tro{oci. gi definira pra- na op{tinite se talnite tro{oci.
Nisko nivo na vilata za kreira vo Minis- Nisko nivo na
zadol`uvawe od zadol`uvawe. terstvoto za zadol`uvawe od
strana na ELS finansii strana na ELS

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata pozicija Ustavna i Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
na politikata i zakonska ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
nejzinata ramka na ramka na lokalnata op{testvo i
efektivnost centralnata vlast samouprava privatniot sektor

MAKEDONIJA Razvivawe na Izgotvuvawe na Telo za upravuvawe Gradewe na Komisijata za
primenlivo re{enie Zakon za so dolgot pri kapacitetite za menici, bankite,
za zaostanatite nesolventnost; Ministerstvoto za finansisko agenciita za
dolgovi; Izgotven Zakon za finansii za da upravuvawe; utvrduvawe na
Izgotvuvawe na izedna~en izgradi kapacitet Razvoj na proceduri stepenot na
Zakon za regionalen razvoj. za upravuvawe so za stepenot na kreditna sposob-
nesolventnost. dolgot na ELS vo kreditna sposobnost. nost, itn. gi inten-

idnina; Razvoj na kapacitet ziviraat svoite
Komisijata za za upravuvawe so aktivnosti.
finansirawe na imotot. Nezavisni/privatni 
decentralizacijata konsultantski kom-
treba da razmisli panii koi }e zapo~-
za podlabok nat da sklu~uvaat
monitoring. dogovori so subna-

cionalnite vlasti
za da obezbedat
stru~na pomo{.
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Prilog 6. Perspektivite na EU 

Tabela 28. EU perspektivite vo Makedonija, Romanija i Bugarija

ROMANIJA Poseben zakon za Vo ramkite na Ponatamo{en razvoj Ponatamo{en razvoj Ponatamo{en razvoj 
nesolventnost. ministerstvata i vo soglasnost so vo soglasnost so vo soglasnost so

drugi specijalizi- najdobrite praksi najdobrite praksi najdobrite praksi
rani vladini tela
formirani se
rabotni grupi za
decentralizacija
na nadle`nostite

BUGARIJA Da se iznajde
kofinansirawe za
pozajmuvawata za
infrastrukturata
finansirana od
fondovite na EU.

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata Administrativniot Institucii Finansiskiot SNTE II
pozicija na kapacitet kapacitet
politikata

MAKEDONIJA Izgotvena e Slab administrati- Zatvorawe na EAR Do nivo koga lokal- Predlog zakonot za
Brzo tempo vo nacionalna ven kapacitet. i prenos na funk- nite vlasti ne se izedna~en
procesot na strategija za razvoj. Problemi vo regru- ciite na Minister- sposobni da gi ge- regionalen razvoj e
decentralizacija. tiraweto i zadr`u- stvoto za finansii. neriraat potrebni- vo procedura.
Po~etniot impuls vaweto na kvalite- Slab statisti~ki te dopolnitelni Mo`na politi~ka
be{e u{te vo 1999 ten personal. informativen resursi za sprove- rasprava povrzana
godina, a  be{e Relativno poniski- sistem. duvawe na progra- so definiraweto
zabrzan so te plati vo javniot mite na fondovite na 3 nivo na SNTE. 
Ohridskiot sektor i niskiot na EU, taka mo`e da
ramkoven dogovor moral vodat kon se propu{ti {an-

visok obrt i slo- sata. Nema pravila
bodni stapki. Bez na JPP.
izmeni vo ovie us-
lovi, obukata na
postoe~kiot perso-
nal ne e re{enie
bidej}i otkako tie
}e se steknat so
ve{tini so koi }e
mo`at da dojdat do
poisplatlivo vra-
botuvawe }e najdat
vrabotuvawe vo
privatniot sektor.
Privatnite konsul-
tantski kompanii
seu{te nemaat za-
po~nato da sklu~u-
vaat dogovori so
subnacionalnite
vlasti za da obez-
bedat stru~na
pomo{.
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ROMANIJA Nacionalniot plan Zakon za adminis- Ministerstvoto za Do onaa merka do 8 regionalni
Sporo tempo vo za razvoj izgotven trativen kapacitet. administracija i koja lokalnite agencii za razvoj
procesot na za periodot od 2007 Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vlasti ne mo`at da koi korespondiraat 
decentralizacija. -2013 god. Toj obez- evropska integracija gi usvojuva vo sog- gi generiraat na SNTE II 8-te
Nedostatok na beduva osnova  za isto taka podgotvi lasnost so zakonot potrebnite dopol- regioni za razvoj
politi~ka prioritetizacija na akcionen plan vo inicijativite i nitelni resursi za
re{enost i upotrebata na vrska so slabiot nacrt normativnite sproveduvawe na
mo`ebi vizija za malite vladini administrativen akti vo vrska so programite na
procesot.  fondovi za kapacitet na sub- administrativnata fondovite na EU,

pomagawe na nacionalnite vlasti i finansiska de- mo`e da se propu{ti
subnacionalnite so slednive glavni centralizacija raz- {ansata.
vlasti so soodvetno elementi: Proekt vieni od minister- Golemi par~iwa
finansirawe za vo vrednost od 3,8 stvata ili drugi sredstva se o~eku-
pristap do fondo- milioni evra za specijalizirani vaat da dojdat od
vite na EU. podgotovka na pri- vladini tela pridonesite od
Ministerstvoto za vatniot sektor i (Zakon 339). subnacionalite
evropska integra- MSP da obezbedat Va`ni kako deter- vlasti, a ovoj pat
cija e zadol`eno za podgotovka za fon- minanti za kapaci- nema jasen plan za
podgotovka na dovite na EU i za tetot na apsorpcija. toa kako ova }e se
Nacionalnite personalot na Uslov za silna sprovede.
planovi za razvoj i regionalnite agen- borba protiv Efektivnosta na
toa upravuva so cii za razvoj. korupcijata i regionalnata
implementacijata Novi programi za promovirawe na Operativna
na regionalnite obuka za lokalnite vladeeweto na programa i drugi
programi za razvoj soveti vo planira- pravoto. elementi na

weto na sprovedu- Nacionalniot plan
vaweto i sledewe- za razvoj vo golema
to na Fondot na ERD merka }e zavisi od
za obuka na lokal- nivnata integracija
nite funkcioneri so vo ramkata na
silna komponenta vo srednoro~nite
odnos na infra- rashodi na
strukturata iako od lokalnite vlasti.
subnacionalnite
vlasti se o~ekuva
da sklu~uvaat dogo-
vori so privatniot
sektor.
Predlog za kreira-
we na Kompanija za
razvoj na infra-
strukturata od
strana na Roman-
skoto akademsko
zdru`enie Grupata
za primeneta
ekonomija po uspehot
na estonskoto PPF.
Administrativniot
kapacitet }e se
oceni i vospostavi
so zakon (vo soglas-
nost so Ramkovniot
zakon za decentra-
lizacija 339).

BUGARIJA Nacionalniot plan Ograni~en Dve institucii Lokalnite vlasti [est regioni za
za razvoj izgotven administrativen odgovorni za ne se vo mo`nost planirawe 
za periodot od kapacitet pra{awa povrzani da generiraat (SNTE II) bea
2007-2013 god. so EU: Minister- sredstva za formirani vo 2000
Site regulativi vo stvoto za finansii kofinansirawe. god.  So cel da se
vrska so i Ministerstvoto Zatoa postoi ideja odgovori na
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Izvor: Usvoeno od Martinez 2005

Iskustva na EU 8:

(B) Administrativniot kapacitet:

Zemjite-~lenki i zemjite-kandidati se ~ini deka na sli~en na~in imaat problem so re -
gru tiraweto i zadr`uvaweto na kvalifikuvan personal. Relativno poniskite plati vo jav -
ni ot sektor i niskiot moral vodat kon visok obrt i slobodni stapki. Ova zna~i deka bez da
se smenat ovie uslovi obukata na postoe~kiot personal ne e re{enie bidej}i otkako tie }e
se steknat so ve{tini so koi }e mo`at da dojdat do poisplatlivo vrabotuvawe }e najdat vra -
bo tuvawe vo privatniot sektor.

Estonija Go poddr`uva{e kreiraweto na ustanova za podgotovka na proekti (UPP) vo 2001
go dina nadvor od javniot sektor. Administrativno gledano finansiskite resursi koi se dos -
tap ni preku UPP se korisni za anga`irawe na stru~ni konsultanti za da pomognat vo iz got vu -
vaweto na dokumentite {to gi bara EU. Vo 2001 godina UPP na Estonija izgotvi pove}e ap -
likacii {to bea prifatlivi za EU otkolku vo tekot na celiot period od 1994 do 1998 godina.

Polska: brojni privatni konsultantski kompanii zapo~naa da sklu~uvaat dogovori so sub-
nacionalnite vlasti za da gi obezbedat site neophodni dokumenti i so kvalitetot {to go
bara{e EU za pristap do fondovite za transfer.  

(G) Finansiskiot kapacitet:

Posebno zakonodavstvo za koe se razmisluvaw{e vo pove}eto od 8-te zemji od EU za oles -
nuvawe na postoe~kite ograni~uvawa za zadol`uvawe od strana na subnacionalnie vlas ti.

Letonija: konsolidirawe na pomalite ELS.

Romanija do sega nema napraveno konkretni napori za promovirawe na JPP. Edno od mo` -
nite objasnuvawa, koe Romanija go deli so mnogu od 8-te EU zemji, e op{tata nedoverba na
pri vatnite biznismeni vo Isto~na Evropa.

^e{ka: Ministerstvoto za finansii razvi buxetski pravila {to se odnesuvaat na trans-
parentnosta na JPP proektite duri i ako tie formalno ne konstituiraat dolg, i obezbedu-
vaat po~ituvawe na smetkovotstvenite pravila na EUROSTAT. I Svetskata banka pomogna vo
razvivaweto na "JPP Centrum# (akcionersko dru{tvo vo dr`avna sopstvenost), koj{to pret-
stavuva mal resursen centar {to treba da obezbedi stru~na pomo{ za ministerstvata, re -
gio nalnite vlasti, op{tinite, dizajniran da bide centralna to~ka za nabavka na dopolni -
tel ni tehni~ki resursi za ovie agencii koga se potrebni za odredeni proekti.

(D) SNTE II: 

Ungarija predlaga formirawe na specijalen "fond za izedna~uvawe# koj }e se koristi za
da im se pomogne na regionite so pomalku resursi da odgovorat na barawata na EU (Davey,
2003 in Martinez 2005). 

planiraweto {to za regionalen za kreirawe na uslovite za
e vo tek razvoj i javni Fond za lokalen pristapuvawe

raboti razvoj vo dekemvri
2006 za da se
obezbedat krediti
za kofinansirawe
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Prilog 7. Ilustrativni analizi na stapkata na kreditna sposobnost na ELS 
vo Makedonija
1. Pokazateli na fiskalniot u~inok:
a. procent od prihodite od BDP;
b. prihodite na ELS od prosekot na ELS;
v. procent od sopstvenite prihodi nad transferite (avtonomija na prihodot); 
g. procent od CAPEX nad operativnite tro{oci (krutost na tro{ocite).
2. Sostav i trendovi vo pokazatelite na tro{ocite:
a. procent od tro{ocite od BDP; 
b. tro{ocite na ELS od prosekot na ELS; 
v. operativniot bilans za operativni prihodi (operativen u~inok); 
g. bilans po CAPEX do vkupnite prihodi (sevkupen u~inok).
3. Pokazateli na finansiskata pozicija: 
a. procent od vlo`uvawata od vkupnite tro{oci; 
b. vlo`uvawata na ELS od prosekot na ELS; 
v. dolgot na operativnite prihodi (vkupen dolg); 
g. servisirawe na dolgot do vkupnite prihodi (servisirawe na dolgot).

Tabela 29. Ilustracija na sporedbata na stapkata na kreditna sposobnost na 

makedonskite ELS (2006) 

ELS procent od ELS prihodi nad procent od procent od CAPEX
Pokazateli na fiskalniot u~inok prihodite od BDP prosekot na ELS =1; sopstvenite prihodi nad operativnite

pod prosekot na ELS=0 nad transferite tro{oci

ARA^INOVO 0.00% 0 55.08% 26.99%
BEROVO 0.05% 1 9.85% 308.09%
BITOLA 0.15% 1 149.56% 39.48%
BOGDANCI 0.01% 0 44.45% 85.78%
BOGOVIWE 0.03% 0 37.55% 172.43%
BOSILOVO 0.02% 0 27.31% 167.33%
BRVENICA 0.01% 0 53.75% 52.90%
VALANDOVO 0.02% 0 54.42% 29.47%
VASILEVO 0.01% 0 30.90% 82.33%
VEV^ANI 0.00% 0 43.14% 87.51%
VELES 0.07% 1 115.94% 39.17%
VINICA 0.04% 0 26.41% 105.80%
VRANETICA 0.00% 0 89.91% 28.23%
VRAP^ISTE 0.02% 0 285.40% 59.78%
GEVGELIJA 0.07% 1 57.76% 137.58%
GOSTIVAR 0,09% 1 81,45% 77,87%
GRADSKO 0,01% 0 33,93% 128,23%
DEBAR 0,04% 0 93,99% 117,32%
DEBARCA 0,01% 0 23,18% 63,00%
DEL^EVO 0,03% 0 60,85% 51,20%
DEMIR KAPIJA 0,01% 0 28,55% 132,96%
DEMIR HISAR 0,02% 0 21,81% 81,25%
DOJRAN 0,01% 0 107,04% 65,72%
DOLNENI 0,01% 0 32,16% 26,71%
DRUGOVO 0,01% 0 38,94% 25,23%
@ELINO 0,02% 0 48,54% 88,22%
ZAJAS 0,01% 0 35,50% 40,15%
ZELENIKOVO 0,01% 0 149,47% 40,52%
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Presmetki na avtorot. BDP e zemen kako proekcija za cela 2006 godina. 

ZRNOVCI 0,00% 0 29,93% 101,18%
ILINDEN 0,02% 0 140,58% 41,59%
JEGUNOVCE 0,01% 0 51,80% 29,93%
KAVADARCI 0,07% 1 224,48% 96,79%
KARBINCI 0,01% 0 11,40% 85,77%
KI^EVO 0,04% 0 137,13% 41,64%
KON^E 0,01% 0 38,10% 81,61%
KO^ANI 0,04% 0 77,06% 41,03%
KRATOVO 0,01% 0 35,82% 100,30%
KRIVA PALANKA 0,04% 0 32,03% 18,38%
KRIVOGA[TANI 0,00% 0 69,34% 22,20%
KRU[EVO 0,01% 0 43,99% 58,66%
KUMANOVO 0,12% 1 92,11% 25,10%
LIPKOVO 0,01% 0 30,12% 302,05%
LOZOVO 0,01% 0 14,38% 10,10%
MAVROVO I ROSTU[E 0,01% 0 29,44% 25,91%
MAKEDONSKI BROD 0,01% 0 33,93% 114,34%
MAKEDONSKA KAMENICA 0,01% 0 46,16% 62,83%
MOGILA 0,01% 0 61,67% 65,16%
NEGOTINO 0,03% 0 111,20% 37,61%
NOVACI 0,01% 0 40,79% 110,30%
NOVO SELO 0,02% 0 22,06% 26,51%
OSLOMEJ 0,01% 0 19,99% 108,11%
OHRID 0,12% 1 374,38% 38,27%
PETROVEC 0,01% 0 60,70% 140,87%
PEH^EVO 0,01% 0 18,63% 186,67%
PLASNICA 0,01% 0 11,81% 42,02%
PRILEP 0,10% 1 167,96% 127,95%
PROBI[TIP 0,04% 0 48,30% 168,00%
RADOVI[ 0,06% 1 170,29% 90,86%
RANKOVCE 0,01% 0 14,91% 36,49%
RESEN 0,03% 0 62,82% 125,09%
ROSOMAN 0,01% 0 59,44% 91,78%
STARO NAGORI^ANE 0,01% 0 31,73% 124,35%
SVETI NIKOLE 0,05% 1 64,02% 52,49%
SOPI[TE 0,01% 0 179,65% 48,48%
STRUGA 0,14% 1 234,63% 52,83%
STRUMICA 0,08% 1 149,60% 14,42%
STUDENI^ANI 0,01% 0 117,15% 51,23%
TEARCE 0,02% 0 76,53% 37,24%
TETOVO 0,09% 1 172,90% 19,79%
CENTAR @UPA 0,01% 0 97,78% 23,29%
^AJKA 0,01% 0 18,47% 80,35%
^E[INOVO I OBLE[VO 0,01% 0 141,68% 102,43%
^U^ER SANDEVO 0,03% 0 228,39% 27,86%
[TIP 0,05% 1 130,32% 116,47%
AERODROM 0,17% 1 349,64% 78,08%
BUTEL 0,05% 1 167,77% 55,19%
GAZI BABA 0,10% 1 109,93% 50,76%
GOR^E PETROV 0,05% 1 236,50% 89,11%
KARPO[ 0,13% 1 280,09% 56,98%
KISELA VODA 0,10% 1 269,96% 47,08%
SARAJ 0,02% 0 91,32% 104,44%
CENTAR 0,17% 1 477,38% 33,36%
^AIR 0,07% 1 146,15% 28,23%
[UTO ORIZARI 0,01% 0 127,30% 120,37%
GRAD SKOPJE 0,87% 1 657,50% 26,99%
VKUPNO: 3,93% 351,01% 79,79%


