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Predgovor,

Ovaa kniga e rezultat na istra`uvaweto napraveno od strana na CEA i sponzorirano od Local

Government and Public Service Reform Initiative of the Open Society Institute (LGI/OSI), a menaxirano od
Marjan Nikolov kako pretsedatel na CEA. 

CEA pobara od LGI preku netenderirana ponuda finansiska pomo{ za sproveduvawe na kom-
parativna analiza za ELS zadol`uvawe i koi bi bile lekciite za Makedonija. Celta na ovaa
studija za ELS zadol`uvawe e da se napravi pregled na sistemot na fiskalna decentralizacija
so akcent na ELS zadol`uvawe vo zemjite: Romanija, Bugarija i Makedonija.

Makedonija e vo pozicija da razvie pravna ramka za relevantni politiki pred da zapo~ne o~e -
ku vaniot razvoj na pazarot na kapital za op{tinite. Makedonija mo`e mnogu da nau~i od is kust -
voto na Romanija i Bugarija no i od rizicite so koi se soo~ile i tie i drugi zemji. Preza dol ̀ e -
nosta od lokalnite vlasti ili kreirawe na dolg vo otsustvo na soodvetna pravna ramka (takva
koja gi ureduva rabotite vo vrska so garanciite ili otkupot za kreditorite vo slu~aj na neis-
pla}awe od strana na op{tinite) mo`e da dovede do nacionalna ekonomska kriza. Isto taka pre-
rano zadol`uvawe pred ELS da vospostavat kredito-sposobnost ili pred da se identifikuvaat
jasni prioriteti za investirawe najverojatno }e vodi do odliv na sredstva od buxetot na ELS i
}e dodade rizik za fiskalniot sistem. Benefitot od zdrav sistem na ELS zadol`uvawe e golem
no rizikot od lo{o postaven sistem u{te pogolem. Site zainteresirani strani, ELS, centralna-
ta vlast, bankite i potencijalnite investitori za ELS zadol`uvawe delat ednakov interes da
politikite koi go opkru`uvaat razvojot na pazarot na kapital bidat dobro razbrani i da sood-
vetna pravna ramka bide vospostavena pred pazarot na kapital za ELS da profunkcionira. 

CEA ja izrazuva blagodarnosta do LGI/OSI za finansiskata i druga podr{ka koja pomogna za
spro veduvawe na proektot: ELS zadol`uvawe vo Romanija, Bugarija i Makedonija. Posebna blago-
darnost i do g-dinot Xorx Ges, g-dinot Adrian Jonesku i g-|ata Marieta Kleineisel. 

Centarot za Ekonomski Analizi (CEA) e "think tank# na ekonomisti koi ja delat zaedni~kata
vizija za Republika Makedonija kako nova raste~ka evropska ekonomija integrirana vo regional-
niot i svetskiot pazar. 

Misijata na CEA e kontinuirano da vr{i istra`uvawa za ekonomskiot razvoj i ekonomskata
politika na Republika Makedonija i vrz osnova na toa da ponudi preporaki, predlozi i merki
kade {to smeta deka e soodvetno. 

Noemvri 2006, Skopje                                                                                   Marjan Nikolov, m-r
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Blagodarnost

CEA bi sakal osobeno da se zablagodari na Institutot Otvoreno op{testvo vo Budim -
pe{ta, odnosno Inicijativata za lokalna vlast i reforma na javnite slu`bi (LGI/OSI) za
finansiskata i drug vid poddr{ka, bez koja ne bi mo`el da se sprovede proektot. Osobena
blagodarnost na g-din George Guess, g-din Adrian Ionescu i g-|a Marietta Kleineisel. 

CEA isto taka bi sakal da se zablagodari na CSPR i negovata direktorka g-|a Gabriela

Matei za gostoqubivosta, pomo{ta vo odnos na organizacionite pra{awa i korisnite komen-
tari vo podgotovkata na ovoj Izve{taj. 

Proletta 2006, Parlamentot na Romanija donese odreden broj zakoni koi }e vlijaat vrz
lo kalnite vlasti i na kratkoro~na i na dolgoro~na osnova. Paketot zakoni se sostoi od
sled nive pet nacrti: 

� Izmeni na Zakonot br. 215/2001 za lokalnite vlasti 
� Zakon za decentralizacija koj go zamenuva Zakonot br. 339/2004
� Izmeni na Zakonot br. 340/2004 za institucijata Prefekt 
� Nacrt zakon za lokalni javni finansii so koj se zamenuva Uredbata br. 45/2004
� Izmeni na Zakonot br. 188/1999 za funkciite na vrabotenite vo javni institucii 

Posetata na timot na CEA se realizira{e vo period me|u dve golemi izmeni na zakono-
davstvoto {to ja napravi zada~ata da se napravi soodvetna analiza u{te pokompleksna.
CSPR be{e od golema pomo{ vo pojasnuvaweto na zakonodavnite izmeni i kakvo e nivnoto
vlijanie vo kontekstot na zadol`uvawe na ELS vo Romanija. 

Osobena blagodarnost izrazuvame na pretstavnicite vo Romanija so koi razgovaravme, za
vremeto koe go odvoija i {to gi spodelija so nas svoite iskustva. 

Na{ite korisnici vo Makedonija: ZELS, pretstaveno od g-din Ace Kocevski (gradona ~al -
nik na Veles) i Ministerstvoto za finansii, pretstaveno od g-|a Maja Parnaxieva (rako vo -
ditel na Sektorot za javen dolg) dadoa poseben i va`en pridones.

Ovoj Izve{taj go izgotvi m-r Marjan Nikolov (marjan@cea.org.mk). Malgor`ata Markievi~,
ekonomist vo CEA dade kriti~ki pregled i korisni komentari. Ovoj dokument }e bide objaven
na vebsajtot na CEA (http://www.cea.org.mk) vo rok od 10 rabotni dena po podnesuvawe na ko -
ne~niot izve{taj do LGI/OSI.
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1. VOVED

Cel na ovaa studija na zadol`uvaweto na lokalnite vlasti1 e da dade seopfaten pregled na
procesot na fiskalna decentralizacija so akcent vrz zadol`uvaweto na lo kal ni te vlasti vo
slednive tri zemji vo tranzicija: Romanija, Bugarija i Makedonija. Kako del od ovaa pogolema
stu  dija, glavnata cel na ovoj Izve{taj za Romanija e da dade pregled na napredokot i pra{awata
vo vrska so zadol`uvaweto na lokalnite vlasti vo Romanija i da se iz vle ~at va`ni pouki za Ma -
ke donija.

Ovaa studija ne pretstavuva analiza na kreditniot rejting, nitu pak vo detali gi opfa}a site
specifi~ni aspekti, tuku dava pregled na sekoj od sostavnite delovi na me|uvladinite fis kalni
odnosi. Ovie sostavni delovi se strukturata na vladiniot sektor, opredeluvawe na od go vor -
nostite vo odnos na rashodite, raspredelba na izvorite na prihodi, me|uvladinite trans feri,
pra{awata na finansisko rakovodewe, zadol`uvawe na lokalno nivo, vlijanieto na infra-
strukturniot razvoj vrz dohodovnata strana na buxetite pod nacionalno nivo i karakteristikite
na op{tinskiot dolg. Studijata isto taka dava pregled na tehni~kata priroda na prednostite i
slabostite na procesot na decentralizacija, so osoben akcent vrz iskustvoto steknato vo oblas-
ta na zadol`uvawe na lokalnite vlasti i se davaat preporaki za idniot raz voj. 

Na{ite mislewa gi zasnovame na ona {to be{e izneseno vo tekot na razgovorite, no i na ana -
lizata na dostapnite izve{tai za Romanija i postoe~kite zakoni na koi ni be{e uka`ano. 

2. STRUKTURA I OPFAT NA VLASTA 

Ekonomskite problemi na Romanija dovedoa do nemiri i na krajot do politi~ka revolucija koja
go odbele`a Bo`i} vo 1989 (videte pove}e kaj Laure 2000). Vo mart 1989, be{e upateno ot vo reno
pismo do Pretsedatelot od {est penzionirani visoki pretstavnici na Romanskata Ko mu nisti~ka
Partija (RKP) vo koe go obvinuvaat za nepo~ituvawe na Ustavot, lo{o ekonomsko ra kovodewe i
diskriminacija preku programata za urbanizacija na ruralnite oblasti koja im se nametna na
etni~kite Ungarci. Nemirite se pro{irija doveduvaj}i do drugi politi~ki nastani pred ^au {es -
ku da bide faten vo obidot da izbega od zemjata. Toj be{e poguben po kratka pos tapka. 

Vo oktomvri 1990, Premierot Petre Roman vovede zakoni za zabrzuvawe na tranzicijata na
Romanija kon pazarna ekonomija. Po urivaweto na re`imot na ̂ au{esku, ima{e planovi za ce los -
no prestruktuirawe na ekonomijata so akcent vrz upotrebata na pazarnite sili i privatna ta sop-
stvenost. Pri krajot na 1991, be{e voveden unificiran kurs i vnatre{na konvertibilnost na na -
cio nalnata valuta, lejot. Na po~etokot na 1993, Vladata najavi ~etirigodi{na programa na eko -
nom ski reformi, poddr`ana od MMF. Programata vklu~uva{e progresivna eliminacija na cenov -
nite subvencii za osnovnite stoki i uslugi, otstranuvawe na kontrolata vrz stapkite na ka ma -
ti te i kursot, liberalizacija na trgovijata, zabrzana privatizacija i namaluvawe na inflacija-
ta.

1) Vo ovoj Izve{taj }e go koristime terminot edinica na lokalnata samouprava - ELS koj gi ozna~uva edinicite na vlasta pod
nacionalno nivo, kako i terminite lokalni vlasti, na nivo na regioni, zaednici, op{tini i gradovi. Koga e potrebno da se pojas-
ni, vo tekstot to~no }e se ozna~i nivoto na vlasta za koe se zboruva
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Teritorijalnata organizacija na Romanija be{e utvrdena so Zakonot za lokalna javna admin-
istracija (br. 69/1991) voveduvaj}i sistem na lokalna vlast od dve nivoa, vklu~uvaj}i gi i re gio -
nite i op{tinite, bez niven hierarhiski odnos. Ovoj Zakon be{e zamenet vo 2001 so Za ko not 215,
koj potoa be{e izmenet vo juli 2006 preku donesuvawe na Zakonot 286. Te ri to ri jal ni te edinici
sega se sostojat od 41 region (judete), 262 gradovi (orase) i 2,686 zaednici (co mu ne)2. Struk turata
na Regionot se sostoi od: regionalen centar ili glaven grad (municipiu resedinta de judet), nekolku
op{ tini3 (municipii) i site gradovi, zaednici i sela vo ramkite na teritorijalnite granici na re -
gionot. Glavniot grad na zemjata, Bukure{t e poseben slu~aj so toa {to e podelen na {est sektori
(oblasti), a sekoj od niv ima sopstven sovet i gradona~alnik, so posebni buxeti, a istite se vo
nad le`nost na Generalniot Sovet na Bukure{t.

[to se odnesuva do finansiskite politiki, na po~etokot na 90-tite godini, Zakonot za dr ̀ a -
ven buxet4 se iskoristi za da se sostavat i sprovedat finansiskite politiki na edinicite na lo -
kal nata samouprava (ELS), koj vklu~i informacii za sredstvata dodeleni na ELS vo cela Ro ma -
nija. Isto taka postoeja posebni sredstva za investicii na lokalno nivo. Niv gi dodeluvaat i so
istite rakovodat nadle`nite ministerstva. Potoa vo 1994, so Zakonot za lokalni da noci i da   -
va~ki zapo~na fiskalnata decentralizacija vo Romanija i bea definirani sopstvenite sredst-
va na ELS. Vo 1997, romanskiot Parlament ja ratifikuva{e Evropskata Povelba za lokalna sa   -
mo uprava. 

Sekoe ministerstvo nadle`no za obezbeduvawe na odredena javna usluga ima svoi kancelarii
vo sekoj Region, so koi rakovodi Direktor. Isto taka, Ministerstvoto za javni finansii ima od -
re den broj na dano~ni direktorati i trezorski kancelarii vo sekoj Region. Mi nis ter stvoto za
ad ministracija i vnatre{ni raboti nazna~uva Prefekt za sekoj Region. Prefektot ima odgovor -
nost da gi "vodi# aktivnostite na dekoncentriranite kancelarii na nadle`nite ministerstva i
da obezbedi deka odlukite na lokalnite soveti se vo soglasnost so zakonot. Sekoj Region ima
izbran Regionalen sovet (takanare~eniot "judetski# sovet), so koj pretsedava Pretsedatelot na
Regionot, so izvr{en aparat za javnite dejnosti vo Regionot. Centralnata Vla da e pretstavena
vo sekoj lokalen sovet preku Sekretar kogo go nazna~uva Prefektot na Re gionot. Sekretarot mo -
ra da bide so-potpisnik na site odluki na lokalnite soveti. Sek re ta rot go nazna~uva Prefektot
na predlog na lokalniot sovet koj pak svojot predlog go zasnova na preporaka na Gra do na ~al ni -
kot. Sekretarot mora da mine niz postapka od nekolku testovi pred da bide nazna~en. Pos tap -
kata za nazna~uvawe na Sekretarot na decentralizacijata vo Ro manija £ go dava silniot priznak
na prenesena nadle`nost za odlu~uvawe (Vidi Slika 1). Se pak, vo ovoj kontekst se javuva zag ri -
`e nost vo vrska so politi~ko vme{uvawe vo administrativnite procesi na odlu~uvawe so ogled
na toa {to lokalnata avtonomija e popre~ena od ulogite na Prefektot, Sekretarot i vo odredeni
slu~ai i od ulogata na dekoncetriranite kancelarii na nadle`nite ministerstva. 

2) Ovie brojki postojano se menuvaat, so prifa}aweto na novite ELS.
3) Pogolemite gradovi so broj na `iteli pove}e od 100,000 i zna~ajni ekonomski aktivnosti.
4) Lista na site zakoni koi mo`evme da gi identifikuvame vo vrska so procesot na decentralizacija vo Romanija e dadena vo 

Prilog 2.
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Slika 1.

Struktura na vlasta vo
Romanija

(sostaveno od avtorot)

Vakvata struktura na vlasta gi zgolemuva mo`nostite za politi~ko vlijanie, zamena na
nositelite na dol`nosti sekoga{ koga }e se smeni Vladata i mo`na zloupotreba na vlasta. Vo
razgovorite be{e naglaseno negativnoto vlijanie na politikata vrz dejstvuvaweto na Prefektot
i politi~ki zasnovanata promena na personalot {to poradi vakvoto vlijanie se javuva po
izborite. Od Freedom House 2004: "Od svoja strana, lokalnite vlasti pretpo~itaat da gi odr`at
svoite politi~ki vrski, a da ja izgubat sredinata, kade nema strogi buxetski ograni~uvawa i kade
za se mo`e da se pregovara vo sekoj zaseben slu~aj#.

Kompleksniot sistem na dekoncentracija pome{an so decentralizacija e dosta nejasen, barem
pred donesuvaweto na zakonodavnite izmeni planirani za ovaa godina. Momentniot sistem go
nadminuva ednostavnoto barawe centralnata vlast da gi izvr{uva centraliziranite funkcii vo
celata zemja i e odraz na borbata za odr`uvawe na koncentracija na vlasta na centralno nivo.
Duri i vo nacrt izmenite na Zakonot za lokalna javna administracija (215) od 2006 ~lenot 68
sepak predviduva: "So cel soodvetno da gi izvr{uva svoite funkcii, gradona~alnikot sorabotu-
va so dekoncentrirani javni slu`bi na ministerstvata i drugite specijalizirani organi na cen-
tralnata vlast#. Isto taka ~lenot 69 predviduva: "Vo ostvaruvaweto na takvata sorabotka, vo
ramkite na zakonot, gradona~alnikot mo`e da pobara od Prefektot da dade poddr{ka na ra ko -
vo ditelite na dekoncentriranite javni slu`bi na ministerstvata i na ostanatite specijali zi -
ra ni strukturi na centralnata javna administracija vo ramkite na lokalnite vlasti, dokolku
gra dona~alnikot ne mo`e da izvr{i odredeni svoi funkcii preku slu`bite vo negova nad le` -
nost#. [to zna~i "mo`e da pobara# ostanuva nejasno. 

Isto taka vo amandmanot na Zakonot 215 se predviduva: 

"Naredbite na gradona~alnikot, odlukite na lokalnite soveti i odlukite na regionalnite so -
ve ti, kako i odlukite na lokalnite i regionalnite soveti zadol`itelno se dostavuvaat do Pre -
fek tot na Regionot#

"Prefektot gi proveruva odlukite na gradona~alnikot, odlukite na lokalniot sovet, odlu ki -
te na regionalniot sovet, kako i ostanatite dokumenti izdadeni ili doneseni od organite na lo -
kal nata vlast za da utvrdi dali istite se usoglaseni so zakonot koj ja regulira dejnosta na lo -
kal niot sovet#. 

Centralno nivo Centralna vlast

Prefekt

Decentralizacija

Liniski ministerstva
Direktori

Sekretar na region
nazna~en od Prefekt

Dekoncentracija

Nivo na regioni

Lokalno nivo

Sovet na region

ELS sovet
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So Zakonot za izmeni i so zaokru`uvawe na Zakonot za statutot na dr`avnite slu`benici
Pre fektot stanuva dr`aven slu`benik od povisok rang. Se o~ekuva Prefektot da bide profe-
sionalec, so dobro obrazovanie i so soodveten broj na godini rabotno iskustvo so cel na toj na -
~in da se oddale~i od negativnoto vlijanie od minatoto. Bilo koe uprazneto mesto na dr`aven
slu`benik od povisok rang se popolnuva preku izbor na javen oglas na nacionalno nivo koj go
sproveduva postojana nezavisna komisija, sostavena od sedum ~lenovi koi se nazna~eni so odlu-
ka na Premierot. ̂ lenovite na komisijata se nazna~uvaat na naizmeni~na osnova so odnapred de -
finiran mandat od deset i pol godini. 

Pokraj toa na sekoi dve godini se dava op{ta ocenka za sekoj dr`aven slu`benik od povisok
rang, a so cel da se utvrdi negovoto profesionalno poznavawe i sposobnost da gi ispolni bara -
wa ta koi proizleguvaat od negovata pozicija. Sekoj visok dr`aven slu`benik isto taka e obvrzan
na godi{na osnova da posetuva kursevi za obuka od oblasta na pravoto. 

Na{iot zaklu~ok za opfatot i strukturata na vlasta vo Romanija e deka procesot na decen-
tralizacija e politi~ki zasnovan i deka e obele`an so tendencijata da se odr`i centralnata
kontrola. So ogled na sistemot sostaven od dve nivoa, `elbata za centralna kontrola sozdala
kompleksen sistem na me{avina od dekoncentracija i decentralizacija. Vakvata me{avina e
osobeno zabele`liva na nivo na Regionite kade e vospostaven sistem na Trojanski kow od poli-
ti~ki nazna~eni lica ~ija zada~a e kontrola na lokalnata vlast. Situacijata natamu se vlo{uva
so golemiot broj na novi sela koi stanuvaat zaednici so sledstveniot porast na brojot na ELS.
Ova od svoja strana gi namaluva mo`nostite za efikasno rakovodewe i ekonomija na obem vo
obezbeduvaweto na uslugite. 

3. TRANSFERIRANI NADLE@NOSTI5

Raspredelbata na odgovornostite za rashodite na lokalnite vlasti e vklu~ena vo golem broj
na zakonski akti. Ova go ote`nuva procesot na dobivawe na precizni informacii za ova pra {a -
we. Nedostasuva zakonodavstvo so koe }e se regulira organizacijata i raboteweto na lokalnite
vlasti i preku {to na jasen, strukturiran i transparenten na~in }e se opredeli raspredelbata
na odgovornostite za rashodite za pru`awe na lokalni javni uslugi na nivo na region, zaednica
i grad.

Ministerstvoto za administracija i vnatre{ni raboti, vo ramkite na procesot na reforma na
javnata administracija, napravi op{ta ocenka na tekovnata pravna ramka koja se primenuva na
ova pole. Kako rezultat, bea sostaveni dva dokumenta: 

Aneks 1: "Nadle`nosti koi gi sproveduvaat lokalnite vlasti na nivo na region vo obezbedu-
vaweto na javnite uslugi# i 

Aneks 2 "Nadle`nosti koi lokalnite vlasti gi ispolnuvaat na nivo na zaednici i gradovi vo
obezbeduvaweto na javnite uslugi.# 

Ovie dva aneksa vo detali ja opi{uvaat momentnata raspredelba na odgovornostite za ras ho -
di te na dvete nivoa na lokalna vlast, imeno na nivo na Region i na nivo na zaednici i gradovi.
Vo slu~aj na nadle`nosti koi zaedni~ki se sproveduvaat od lokalnite vlasti i centralnite
vlasti, ulogite na sekoja od niv se opi{ani vo detali so cel da se odbegne bilo kakva zabuna.

5) Svoj pridones kon ovoj del dade Gabriela Matei, direktor na CSPR Romanija.
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Istovremeno, dvata dokumenta se va`en parametar vo vrska so uslovenosta so administrativna
i fiskalna decentralizacija vo ramkite na PAL 2 Programata na Svetskata banka. 

Od site ministerstva i ostanatite agencii na nivo na centralni vlasti odgovorni za reguli-
rawe na oblastite na lokalnite javni uslugi, navedeni vo dvata aneksa be{e pobarano da go izve-
stat Ministerstvoto za administracija i vnatre{ni raboti za zakonodavnite inicijativi naso~eni
kon izmena na tekovnata raspredelba na odgovornostite za rashodite na lokalnite vlasti.

Spored Zakonot za lokalni komunalni uslugi (326) "op{tinskite uslugi# vklu~uvaat voda,
otpadni vodi, cvrst otpad, podra~no greewe, lokalen javen transport i odr`uvawe na pati{ata
i parkovite. Ovie uslugi ~esto gi pru`aat pretprijatija (regie autonomes), koi ne pretstavuvaat
buxetski edinici na lokalnite vlasti ili pak komercijalni kompanii. Ostanatite uslugi na nivo
na ELS koi ne se opfateni so definicijata na "op{tinski uslugi# se obezbedeni preku buxetski
edinici na lokalnite vlasti. 

Vo smisla na odr`livost, vo Tabela 1 se kategorizirani nekoi od op{tinskite uslugi:

Tabela 1: Op{tinski uslugi vo smisla na nivnata samoodr`livost vrz osnova na 

dava~kite plateni od korisnicite

Vo vremeto na sostavuvawe na studijata, Zakonot 215 za lokalna javna administracija treba{e
da se izmeni i dopolni so Ramkoven zakon za decentralizacija br. 339 (CEA ja razgleda nacrt
verzijata od fevruari 2006). Noviot zakon e poprecizen vo raspredelbata na odgovornostite na
ELS kako {to mo`e da se vidi od sledniov izvadok: 

"Spored zakonot, lokalnite javni administrativni vlasti sproveduvaat isklu~ivi, spodeleni
i delegirani nadle`nosti:

a) Nadle`nost -pravoto na edinicite na lokalna samouprava da donesuvaat odluki na opre-
deleni poliwa ili vo vrska so aktuelni pra{awa, kako i odgovornosta koj go pridru`uva ova
pravo;

b) Delegirani nadle`nosti - nadle`nosti raspredeleni od strana na cetralnite vlasti na
lokalnite vlasti, spored zakon ili dogovor, zaedno so soodvetnite finansiski resursi so cel
takvite nadle`nosti da se sproveduvaat vo imeto na i vo ramkite na ograni~uvawata opredeleni
od centralnite vlasti;

c) Isklu~ivi nadle`nosti - nadle`nosti koi po zakonot im se dodeluvaat na lokalnite
vlasti i za ~ie sproveduvawe tie se celosno odgovorni. Lokalnite vlasti imaat pravo na
odlu~uvawe, kako i neophodni resursi i sredstva za sproveduvawe na nadle`nostite, vo soglas-
nost so normite, kriteriumite i standardite utvrdeni so zakon;

d) Spodeleni nadle`nosti - nadle`nostite koi lokalnite vlasti gi sproveduvaat zaedno so
drugite nivoa na javnata administracija (regionalnata ili centralnata) so jasna podelba na
nadle`nosta za odlu~uvawe.# 

Osnova za samoodr`livost preku Subvencionirani 100% od lokalniot buxet
dava~kite na korisnicite
(bez buxetska poddr{ka)

� Voda, � Podra~no greewe � Lokalni pati{ta
� Otpadna voda, � Lokalen javen transport � Parkovi
� Cvrst otpad
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Tabela 2. Ramkoven zakon za decentralizacija, nadle`nosti na lokalno

i na nivo na regioni 

Isklu~ivo na lokalno nivo

a) Rakovodewe so rabotite povrzani so javniot i imo-
tot koj pripa|a na lokalnite vlasti;
b) Rakovodewe so lokalnata patna infrastruktura;
c) Rakovodewe so kulturni institucii od lokalen
interes;
d) Rakovodewe so javni zdravstveni institucii od
lokalen interes;
e) Urbanizam;
f) Vodosnabduvawe;
g) Kanalizacija, otpad i tretman na do`dovna voda;
h) Javno osvetluvawe;
i) ^istota;
j) Primarni uslugi za socijalna pomo{ za za{tita na
deca i postari lica; 
k) Primarni i specijalizirani uslugi na socijalna
pomo{ za `rtvi na semejno nasilstvo;
l) Lokalen javen transport;
m) Drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Spodeleni lokalni/centralni nadle`nosti 

a) Podra~no greewe; 
b) Izgradba na socijalni domovi i domovi za mladite;
c) Dr`avno pred-univerzitetsko obrazovanie, osven
specijalno obrazovanie;
d) Javen red i bezbednost; 
e) Pla}awe na socijalnite beneficii za siroma{ni
lica;
f) Spre~uvawe i rakovodewe so vonredni sostojbi na
lokalno nivo;
g) Uslugi na socio-zdravstvena pomo{ za lica so soci-
jalni problemi;
h) Uslugi na primarna socijalna pomo{ za lica so
specijalni potrebi;
i) Mati~ni javni uslugi za evidencija na li~ni podato-
ci;
j) Odr`uvawe na lokalnata patna infrastruktura od
lokalen interes na nivo na zaednicite;
k) Drugi nadle`nosti opredeleni so zakon.

Isklu~ivo na regionalno nivo

a) Rakovodewe so aerodromi od lokalen interes;
b) Rakovodewe so raboti povrzani so javniot i imo-
tot koj pripa|a na lokalnite (regionalni) vlasti;
c) Rakovodewe so kulturni institucii od regionalen
interes;
d) Rakovodewe so javni zdravstveni institucii od
regionalno zna~ewe;
e) Primarni i specijalizirani uslugi na socijalna
za{tita za `rtvite na semejno nasilstvo;
f) Specijalizirani uslugi na socijalna za{tita za
postari lica;
g) Drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Spodeleni regionalni/centralni nadle`nosti 

a) Rakovodewe so regionalnata patna infrastruktu-
ra;
b) Specijalno obrazovanie;
c) Uslugi na socio-zdravstvena pomo{ za lica so
socijalni problemi;
d) Uslugi na primarna i specijalizirana pomo{ za
detska za{tita;
e) Uslugi na specijalizirana socijalna pomo{ za
lica so specijalni potrebi; 
f) Mati~ni javni slu`bi za evidencija na li~ni
podatoci;
g) Drugi nadle`nosti opredeleni so zakon.

Lokalnite vlasti na nivo na zaednici i gradovi sproveduvaat nadle`nosti koi gi spodeluvaat so lokalnite
regionalni vlasti vo odnos na vodosnabduvaweto, dokolku ima regionalni operatori vo vodosnabduvaweto, a
sproveduvaat i drugi nadle`nosti predvideni so zakon.

Lokalnite vlasti gi sproveduvaat nadle`nostite delegirani od centralnite vlasti vo odnos na isplata na
finansiski prava na deca i vozrasni so specijalni potrebi.

Izvor: Izvadoci prilagodeni od avtorot od nacrt Ramkovniot zakon od fevruari 2006.
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Ona {to na krajot proizleguva e deka golem broj na mali zaednici ne se vo sostojba efikasno
da gi obezbedat uslugite poradi ekonomijata na obem (kako {to be{e ka`ano vo tekot na razgov-
orite). Pri vakva raspredelba na rashodite, nema sigurni pokazateli za vistinskiot obem na
nefinansirani preneseni nadle`nosti na pod-nacionalno nivo vo Romanija. 

Preku slednive tabeli se ilustrira obemot i karakterot na rashodite na ELS vo Romanija. 

Tabela 3. Udel na lokalnite javni rashodi vo vkupnite javni rashodi 

Izvor: Buxetski predviduvawa dadeni od eden od intervjuiranite pretstavnici. 

Tabela 4. Rashodite na regionite vo Romanija kako procent od BDP 

Izvor: Martinez 2005 

Tabela 5. Nadomestoci i plati kako procent od vkupnite rashodi

Izvor: Martinez 2005. Prilagodeno od avtorot. 

Tabela 6. Kapitalni rashodi kako procent od vkupnite rashodi 

Izvor: Martinez 2005. Prilagodeno od avtorot.

Podatocite od pogore navedenite tabeli, vo najmala raka davaat argumenti vo korist na op{ -
to to tvrdewe vo Romanija deka momentnoto nivo na fragmentacija na lokalno nivo ima svoja cena
vo smisla na gubewe na ekonomijata na obem (vidi Martinez 2005). Lokalnite javni rashodi kako
procent od vkupnite rashodi se zgolemile od 10.4% vo 1998 na 19.2% vo 2003, no golem del odi

1998 1999 2000 2001 2002 2003

10.4 11.0 11.7 18.1 18.4 19.2

2001 2002 2003 2004

6.1 6.1 6.8 6.5

Od koi: kapitalni rashodi 0.8 0.8 0.9 0.7

Od koi: nadomestoci i plati 2.5 2.4 2.4 2.5

2001 2002 2003 2004

Regionalen sovet 21.5 19.1 17.2 16.5

Op{tini 40.9 39.2 34.8 38.2

Gradovi 53.4 50.1 46.5 50.1

Sela 64.4 57.1 51.7 54.2

2001 2002 2003 2004

Regionalen sovet 16.8 15.8 14.9 8.7

Op{tini 14.0 13.6 14.4 12.1

Gradovi 10.8 11.9 13.3 12.1

Sela 8.2 7.6 10.5 8.8
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na plati i nadomestoci. Procentot na plati i nadomestoci vo vkupnite rashodi se zgolemuva ka -
ko {to se odi se podolu vo nivoata na lokalna vlast. Ova bi mo`elo da bide indikacija za ras -
te~ ka neefikasnost kako {to se namaluva edinicata na lokalna samouprava. Za razlika od toa,
CSPR gi dade slednive komentari za razvojot na rashodniot sistem na nivo na ELS: 

� Vo celina, rashodite na ELS go sledat trendot na prenesuvawe na nadle`nostite, {to isto
taka se poka`uva so nivniot razvoj vo odnos na nivniot udel vo BDP vo periodot od 1999 do
2004. Vrz ELS bea preneseni novi odgovornosti, so {to se zgolemi udelot na lokalnite bu -
xe ti vo odnos na BDP i vkupnite rashodi vo javniot sektor. Ovie novi nadle`nosti osobeno
se locirani na poleto na obrazovanie i socijalna pomo{. Za `al novite nadle`nosti ne se -
ko ga{ bea prenesuvani zaedno so relevantnite izvori na finansirawe; 

� Analizata na rashodite na ELS spored kategorija na Soveti (regionalni, gradski, na nivo na
zaed nica) uka`uva na golema razlika me|u ruralnite i gradskite zaednici. Vo slu~ajot na re -
gio nalni i gradski soveti, pogolem del se tro{i za javni uslugi ili kapitalni investicii, do -
deka vo slu~ajot na zaednicite pogolem del se tro{i za operativni i tro{oci za vra bo te nite;

� Kako {to se namaluva goleminata na ELS, se javuva jasen trend na pogolemi rashodi za per-
sonal i socijalna pomo{, na {teta na javnite uslugi i kapitalnite investicii. Ovoj trend
pok renuva seriozni somne`i vo kapacitetot na ELS, osobeno vo ruralnite oblasti da ja
nad gradat sopstvenata infrastruktura;

� Zaostanatite dolgovi te{ko e da se ocenat poradi upotrebata na sistemot na gotovinsko
smet kovodstvo. Itnata uredba 45/2003 gi vovede prvite elementi na presmetkovno smet ko -
vodstvo, no ova }e po~ne da se poka`uva vo izve{taite za 2006.

4. STRUKTURA NA PRIHODITE 

Zakonot za lokalni danoci i dava~ki ne predviduva ograni~uvawa za nivoto na danocite i da -
va~ kite koi mo`at da gi nametnat lokalnite vlasti. Tie mo`e da se opredelat spored lokalnite
pot rebi i spored institucionalnite kapaciteti na lokalnite vlasti. 

Sopstveni prihodi 

Najva`nite izvori na ELS vo Romanija na sopstveni prihodi se prihodite od sopstvenost na
imot. Za objekti vo sopstvenost na fizi~ki lica, danokot se opredeluva vrz osnova na uniform-
na nacionalna skala spored kvadraturata na objektot. Danokot isto taka delumno se zasnova na
pribli`nata vrednost na objektot, koja se procenuva vrz osnova na nekolku faktori kako {to se
starosta na objektot, lokacijata, tip na gradba, itn. Taka, ELS nemaat nadle`nost da gi oprede-
lat stapkite na ovoj danok, za bilo koj objekt vo sopstvenost na fizi~ko lice. Vo slu~ajot na fi -
zi~ ki lica, uniformnata stapka e 0.2 procenti za objekti locirani vo urbanite oblasti i 0.1 pro-
centi za objekti locirani vo ruralnite oblasti. Lokalnite soveti imaat pravo da dodelat izze-
mawe od pla}awe na ovoj danok. Zakonot predviduva progresivno povisoki danoci za fizi~kite
lica koi poseduvaat pove}e od eden objekt vo zemjata.

Za objekti vo sopstvenost na pravni lica, vrednosta na objektot se opredeluva spored knigo -
vodstvenata evidencija na kompanijata. Interesno e {to vo ovoj slu~aj lokalniot sovet ima pravo
da ja opredeli stapkata me|u 0.5 i 1% od knigovodstvenata vrednost na objektot. Danokot na ob -
jek tite se pla}a na ~etiri rati, no so mo`nost za ednokratna uplata na danokot pred 15 mart, {to
povlekuva i namaluvawe na sumata koja treba da se plati. 
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Tabela 7. Razvojot na sopstvenite prihodi kako procent od vkupnite prihodi vo 

periodot od 1999 do 2003

Izvor: RIJP 2005. 

Namaluvaweto na udelot na sopstveni prihodi kako procent od vkupnite prihodi se dol`i na
prenos na novi odgovornosti i dodeluvawe na odredeni dotacii od strana na centralnite vlasti.

Tabela 8. Procent na sopstveni prihodi 

Izvor: Swianiewicz 2004 i Martinez 2006.

Ocenkata na realnata vrednost na imotot vo celite na lokalno odano~uvawe e te{ka zada~a.
Romanija ne e isklu~ok, iako postoi sistem so koj se nastojuva da se ostane vo ~ekor so razli~nite
tipovi na postoe~ki objekti vo odnos na zonite, godina na izgradba i zaednmi~ka sopstvenost na
objekti od pove}e lica. U{te eden predizvik e planiraweto na buxetot na ELS vrz osnova na
pretpostavkata deka celiot danok na imot }e bide pribran vo slednata fiskalna godina, no ova
nikoga{ ne se slu~uva. Ova sozdava sistemska gre{ka vo iznosot na buxetski prihodi koi ELS vo
Romanija vsu{nost gi pribiraat. Ova bi mo`elo da bide interesna tema za istra`uvawe vo
pogolemi detali osobeno vo odnos na efikasno dano~no rabotewe i kreditniot rejting na ELS. 

Spodeleni prihodi

Kvoti od personalniot danok na dohod (PDD) se distribuiraat na ELS vo soglasnost so Za ko -
not za javni finansii (ZJF) , no procentot mo`e da varira od godina vo godina spored Zakonot za
dr ̀ aven buxet. Poradi voveduvawe na ramen danok i o~ekuvanoto namaluvawe na stapkata na
prib rani dano~ni prihodi, vo 2005 Vladata ja zgolemi op{tata stapka na prihodi koi se spodelu-
vaat so ELS na 82% od pribranite danoci vo sporedba so 63% vo 2004. 82% PDD se distri bui -
ra at na sledniov na~in:

� 47% na lokalno nivo kade se pribira danokot;
� 13% na nivo na regionot kade e locirana ELS;
� 22% za regionalnite vlasti za izedna~uvawe na lokalnite buxeti na zaednicite, gradovite

i regionot (za regionot 25% od ovie 22% poeni) i za natamo{na distribucija na lokalno ni -
vo (75% od ovie 22% poeni).

Udelot na PDD vo Gradot-op{tina Bukure{t se deli na sledniov na~in: 23.5% za lokalnite
bu xeti na sektorite na Bukure{t, 47.5% za sopstveniot buxet na gradot-op{tina Bukure{t i 11%
za Generalniot sovet na gradot-op{tina Bukure{t so cel da se izedna~at lokalnite buxeti na
sek torite i gradot-op{tina Bukure{t. 

1999 2000 2001 2002 2003

Regioni 37.1 26.5 20.3 18.3 8.5

Op{tini 52.9 44.2 25.6 26.8 28.6

Gradovi 44.6 41.4 21.4 22.7 25.0

Zaednici 41 36.7 16.4 16.1 16.6

2001 2002 2003 2004

procent od BDP 6.1 6.2 6.9 6.7
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Tabela 9. Struktura na prihodite 

Izvor: Martinez 2005.

Ona {to e interesno e {to sopstvenite prihodi se niski vo sporedba so spodelenite prihodi
{to e pokazatel na zavisnosta na ELS od centralnata vlada. ELS isto taka ne poka`uvaat
efikasnost vo rakovodeweto so sopstvenite prihodi ili pak bilo kakvo podobruvawe vo stap-
kata na pribirawe na prihodi (Videte pove}e kaj Martinez 2005).

Kapitalni prihodi

Kapitalnite transferi se generiraat od proda`ba na imot vo sopstvenost na ELS. Toa ne se
redovni prihodi i obezbeduvaat samo mal del od vkupnite lokalni prihodi.

5. ME\UVLADINI TRANSFERI

Transferite od PDD i DDV, kako {to e propi{ano so Itnata uredba za ZJF 45 od 2003, se
nameneti za subvencionirawe na cenata na greewe, platite na nastavnicite i socijalnata pomo{
i del koj e nenamenski vo celite na izedna~uvawe. 

Namenski transferi 

Golem del od namenskite transferi se upotrebuva za platite na nastavnicite (voobi~aeno
okolu 30% od vkupnite lokalni prihodi). Centralnite vlasti isto taka pridonesuva kon me|u -
na rodni proekti so finansirawe na aktivnostite i uslugite koi pretstavuvaat srednoro~ni i
dolgoro~ni investicii na lokalno nivo. 

Fond za voedna~uvawe 

Vo ZJF, finansiskoto izedna~uvawe se definira kako transfer na finansiski resursi od
odredeni prihodi na dr`avniot buxet na administrativno-teritorijalnite edinici so cel da se
obezbedi neophodnata isporaka na javnite uslugi, vo soglasnost so zakonot. Zakonot go regulira
transferot me|u razli~nite nivoa na vlast, ulogata na fondot za izedna~uvawe i zadol`uvawe-
to na ELS. Vo zakonot isto taka se propi{uva matemati~ka formula za ocenka na finansiskiot
kapacitet na ELS so cel fondot za izedna~uvawe da bide poefikasno raspredelen. 

Fondot za izedna~uvawe prvo se dodeluva od nacionalno na regionalno nivo, a potoa od re -
gio nalno na lokalno nivo. Prvoto dodeluvawe na regionalno nivo se sproveduva spored formu-
la so promenlivi vrednosti, vklu~uvaj}i gi i fiskalnite kapaciteti na regionot i povr{inata
na regionot. Vtoroto dodeluvawe na lokalno nivo se sproveduva vo soglasnost so formula so
pro menlivi vrednosti vklu~uvaj}i go fiskalniot kapacitet i povr{inata, no vo ovoj slu~aj i
bro jot na naselenieto.

Na{iot glaven zaklu~ok od razgovorite i iznesenite materijali za da se objasni sistemot za
ized na~uvawe/transferi e deka sistemot e premnogu komplikuvan i deka go ima duhot na "dvojno

2001 2002 2003

Sopstveni prihodi 21.7 22.0 20.9

Spodeleni prihodi od PDD i DDV 71.5 76.1 71.7
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kni`ewe# iako vklu~uvaweto na site formuli go dava prvi~niot vpe~atok deka se raboti za nav-
istina transparenten sistem. Ne e jasno zo{to ima potreba del da se prenese direktno od central-
no na lokalno nivo, a potoa drug del da se prenese na istite lokalni vlasti, no ovoj pat pre ku
regionite. Isto taka, nadle`nosta na centralnata vlada da objavi promeni vo udelot i pribirawe-
to na sredstva sozdava nesigurnost vo odnos na prilivot na prihodi na nivo na ELS. U{te ed no
pra{awe mo`e da se pokrene vo odnos na "kvalitetot# na sistemot za izedna~uvawe (fis kal niot
kapacitet, fiskalnite potrebi, fiskalnite napori, promenlivata siroma{tija, itn.) no ova odi
von na{iot delokrug na rabotewe. Interesno istra`uvawe vo ovaa oblast e na RIJP od 2005.

Slednive komentari isto taka bea dadeni od CSPR za razvojot na sistemot na prihodi na nivo
na ELS vo Romanija: 

� Vkupnite prihodi vo lokalnite buxeti zna~itelno se zgolemija vo periodot od 1999 do 2003;
� Procentot na lokalni danoci i dava~ki i spodeleniot iznos od PDD vo vkupnite buxeti na

ELS se namali, dodeka razli~nite transferi od dr`avniot buxet se zgolemuvaat, osobeno
namenskite dotacii i vo pomala merka dotaciite za izedna~uvawe; 

� Finansiskata avtonomija na ELS da utvrdat politiki vrz osnova na lokalnite danoci i
dava~ki se namaluva, so postapno, no evidentno ograni~uvawe na marginata koja ELS mo`at
da ja upotrebat za opredeluvawe na danocite i dava~kite; 

� Ima golemi razliki me|u op{to namenskite prihodi pred izedna~uvaweto, osobeno me|u
gradovite (naj~esto glavnite gradovi na regionite) i zaednicite. Situacijata e o~igledna
dokolku zboruvame za isporakata na javnite uslugi, so golemi razliki vo obemot i raznovid-
nosta me|u urbanite i ruralnite oblasti. 

� Dotaciite za izedna~uvawe glavno se naso~eni kon zaednicite (zatoa {to imaat niski sop-
stveni prihodi poradi nedovolen ekonomski razvoj), no i kon regionalnite soveti poradi
razlikata me|u nadle`nostite koi im se dodeleni (osobeno vo oblasta na socijalnata po -
mo{) i dostapnite finansiski resursi (lokalnite danoci i dava~ki i iznosot od PDD koj se
spo deluva).

� [to se odnesuva so vospostavuvaweto, sledeweto, pribiraweto i kontrolata na ovie pri-
hodi, na~eloto na lokalna avtonomija (prenos vrz ELS na nadle`nosta za nametnuvawe na
ovie danoci i dava~ki) dovede do zna~itelno zgolemuvawe na pribiraweto na prihodite. 

6. ZADOL@UVAWE NA LOKALNATA VLAST VO ROMANIJA 

Vo soglasnost so ZJF, lokalnata javna administracija gi ima slednive nadle`nosti i odgov-
ornosti vo odnos na lokalnite javni finansii: 

� Direktno sklu~uvawe na dogovori za doma{ni ili nadvore{ni zaemi, na kratkoro~na, sred-
noro~na i dolgoro~na osnova, sledewe na dospevaweto na obvrskite za otplata kako {to
istite se javuvaa;

� Garantirawe na doma{nite i nadvore{ni zaemi, na kratkoro~na, srednoro~na i dolgoro~na
osnova i sledewe na dospevaweto na obvrskite za otplata koi proizleguvaat od odnosnite
zaemi.

Lokalnite javni vlasti mo`at da zemat ili da garantiraat zaem samo po prethodno odobruva -
we od Komisijata6 za odobruvawe na lokalni zaemi (vo natamo{niot tekst Komisijata). Lokal ni -

6) Komisijata se sostoi od pretstavnici na ELS, centralnite vlasti i Nacionalnata banka na Romanija. Komisijata se sostanuva edna{
mese~no i gi analizira site barawa od ELS, za da se utvrdi usoglasenosta so zakonot. Za pove}e za Komisijata videte go delot:
Odobruvawe, nadzor i davawe informacii.
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te i regionalnite soveti i Generalniot sovet na gradot-op{tina Bukure{t mo`at da odlu~at da
zemat ili da garantiraat zaemi dokolku za toa glasaat barem polovina plus eden ~len na sove-
tot. Gradona~alnikot ili Pretsedatelot na regionot, kako izvr{en organ, e odgovoren za sprove-
duvaweto na ovaa odluka. 

ZJF predviduva dva instrumenti za zadol`uvawe koi ELS mo`e da gi iskoristat kako ob vrz -
ni ci i zaemi zemeni od komercijalni banki. Isto taka se definira i namenata na zadol`uvawe-
to kako finansirawe na lokalni javni investicii ili refinansirawe na lokalniot javen dolg.
Se ograni~uva namenata na zadol`uvaweto na nivo na ELS za infrastrukturni proekti vo jav ni -
ot sektor i/ili za javni celi. 

ZJF ne dozvoluva vkupniot godi{en dolg prika`an spored dogovorite za zaemi, obvrznicite,
finansiskiot lizing i zalogot na ELS da nadmine 30% od vkupnite tekovni prihodi vo buxetot
na bilo koja ELS. Stapkata na otpla}awe na dolgot se presmetuva kako godi{en dolg nasprema
vkupnite sopstveni prihodi, vklu~uvaj}i go i udelot na PDD. Ova se tolkuva vo smisla na toa de -
ka ratite za otplata na zaemot koi dospevaat vo edna godina ne treba da iznesuvaat pove}e od
30% od vkupnite sopstveni prihodi vo lokalnite buxeti. 

ZJF isto taka dozvoluva privremeno kratkoro~no finansirawe na gotovinskiot deficit od
Dr`avniot trezor. Po~nuvaj}i od 2006, na ELS im e dozvoleno da poseduvaat smetki vo komerci-
jalni banki za da gi podmiruvaat sklu~enite zaemi. Sredstvata na ELS vo Dr`avniot trezor ne
nosat kamata.

Nadvore{no zadol`uvawe 

ELS mora da imaat odobrenie od Komisijata dokolu se nadmine maksimalno dozvoleniot iznos za
za dol`uvawe (koj periodi~no se novelira). Vo isklu~itelni okolnosti Ministerstvoto za javni fi -
nan sii - MJF mo`e da dade garancii za nadvore{en zaem sklu~en od ELS i vo toj slu~aj Mi nis -
terstvoto vr{i nadzor na postapkata za sklu~uvawe na dogovorot za zaemot i negovata otplata.

Vnatre{no zadol`uvawe 

Lokalnite ili regionalnite soveti koi odlu~ile da sklu~at zaem ili da izvr{at emisija na
obvrznici moraat da gi podnesat site dokumenti vo vrska so zaemot do Komisijata. Vnatre{noto
zadol`uvawe mo`e da se ostvari i da se rakovodi od strana na lokalnite vlasti bez bilo kakva
poddr{ka od centralnite vlasti, {tom istiot }e go odobri Komisijata. 

Za kratkoro~no zadol`uvawe, gotovinskiot deficit ne smee da nadmine 5% od buxetskite
prihodi na ELS vklu~uvaj}i gi danocite, dava~kite, pridonesite, drugite prihodi i raspredele-
niot del od danokot na dohod. Koga }e se javi problemot na privremen gotovinski deficit, istiot
mo`e da se pokrie so zaemi dodeleni od Ministerstvoto za javni finansii od op{tata tekovna
smetka na Dr`avniot trezor. Vra}aweto na sredstvata pozajmeni spored odredbite na ovoj ~len
se garantira so procenkata za prihodot vo relevantnata buxetska godina. Vo slu~aj zaemot da ne
se vrati do 31 dekemvri, Ministerstvoto za finansii ima ovlastuvawe da ja izvr{i smetkata na
odnosnata administrativno-teritorijalna edinica.

Garancii 

Vo soglasnost so ZJF, lokalnata garancija e obvrska koja ja prezema lokalnata javna vlast za
ispla}awe na datumot na dospevawe na neisplatenite obvrski na stopanski subjekti ili javna
slu`ba koja e podredena na lokalnata vlast, za {to javnata vlast dejstvuva kako garant. 
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ELS mora da gi garantira sklu~enite zaemi so sopstveni sredstva ili mo`e da gi prenaso~i
nalozite za vnatre vladinite transferi ili da gi upotrebi sopstvenite rezervi. Prenaso ~u va -
we to na nalozite mo`e da dade silen pottik na razvojot na kreditniot pazar bez da e potrebna
bilo kakva garancija od centralnata vlada ili drugi tro{oci za dr`avnata blagajna. Kako takvi
tie zaslu`uvaat osobeno vnimanie vo razvojot na op{tinskata kreditna politika i regulativa. 

Voop{teno, mo`e da se upotrebat slednive vidovi na zalog za obezbeduvawe na garancii:
� Zalog so fizi~ki imot ili pari~ni sredstva;
� Zalog preku pravo da se raboti so odreden kapaciteti ili da se pru`a usluga;
� Zalog na selektirani prihodi kako {to se:
� Tarifi, dava~ki ili sredstva od iznajmuvawe;
� Odredeni danoci ili posebni dava~ki;
� Dotacii ili spodeleni danoci (vnatre vladini transferi).
� Zalog preku nadle`nosta da se odredat stapki na odredeni danoci, cenata na komunalni us -

lu gi, i drugi dava~ki;
� Zalog preku izvr{nite organi za buxetirawe i preporaka za pla}awe na idnite otplati na

dolgot, bez ekspliciten obvrzuva~ki zalog deka istite }e bidat ostvareni;
� Zalog za dodeluvawe na isplata na idnite vnatre vladini prihodi. 

Vo slu~ajot na Romanija "transferite od dr`avniot buxet za posebna namena# ne mo`e da se
iskoristat kako zalog za isplata na op{tinskiot dolg. ZJF gi ovlastuva op{tinite da dadat kako
zalog drugi transferi od centralnite vlasti, na primer kvoti i drugi iznosi od odredeni pri-
hodi vo dr`avniot buxet i nivnite "sopstveni prihodi#. Ova e pozitiven odraz na avtonomnata
kontrola nad takvite sredstva. 

Skoro polovina od site emisii na op{tinski obvrznici se osigurani od privatni osiguritel-
ni kompanii zaradi navremena otplata na dolgot. Za razlika od neuslovenite vladini garancii,
privatnite osiguritelni kompanii ne pottiknuvaat neefikasnost. Se pla}a premija za garanti-
raniot iznos zatoa {to garantite imaat specijaliziran personal koj gi ocenuva rizicite na op{ -
tin skite finansii ili na finansiraweto na odreden proekt, pa taka kolku {to e pogolem ri zi -
kot tolku povisoka premija treba da se plati za da se dobie garancijata. Treba da se zabele`i
de ka ova ne pretstavuva zamena za op{tinskata kreditosposobnost, zatoa {to garantot }e go ga -
ran tira dolgot samo na op{tinite za koi smeta deka se kreditosposobni (Pove}e vo USAID
/USAID PPLV 2002).

Karakteristiki na dolgot 

Spored definiciite od ~lenot 2, alineja 3 i 4 i odredbite od ~lenot 3(3) od Zakonot br.
313/2004, zaemite od finansiskite pazari zemeni i garantirani od lokalnite vlasti se del od
romanskiot javen dolg, iako ne se pretstaveni kako del od obvrskite na Vladata. Vakviot javen dolg
povrzan so zaemite se servisira ili preku lokalnite buxeti ili preku refinansirawe na zaemite.

Instrumentite na lokalniot javen dolg se:
� Obvrznici;
� Zaemi od komercijalni banki i drugi kreditni institucii;
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� Krediti od snabduva~ite;
� Finansiski lizing;
� Lokalni garancii;

Emisijata i plasiraweto na hartii od vrednost na pazarot mo`e da se napravi direktno od
strana na lokalnite javni vlasti ili preku brokeri ili drugi specijalizirani institucii.

Centralnata vlada go zadr`uva legitimniot interes za integritetot na definiraweto na
op{ tinskite buxeti i za finansiskoto rakovodewe. Eden od interesite e da se obezbedi op{ ti -
ni te gi pru`aat osnovnite javni uslugi koi od niv se o~ekuvaat pred da investiraat vo nesu{tin-
ski dejnosti. Vtoriot interes e da se obezbedi deka op{tinite podgotvuvaat i izvr{uvaat izbal-
ansirani operativni buxeti. 

Vo odnos na nadzorot na op{tinskiot kredit, centralnata vlada ima dve kriti~ni to~ki na
gri ̀ a vo obezbeduvaweto na po~ituvawe na zakonski predvidenite postapki. Ednata od niv e da
se ograni~i konsolidiraniot neisplaten dolg na javniot sektor za da se ispolnat me|unarodnite
standardi i taka da se za~uva sposobnosta na Vladata da se zadol`uva vo stranstvo so cel da
sozdade solidna osnova za nacionalnata ekonomija i idnoto u~estvo vo Evropskata unija. Vtorata
to~ka na gri`a e da se spre~i pregolemo zadol`uvawe {to bi mo`elo da pretstavuva zakana za
integritetot na vkupniot finansiski sistem i taka da izvr{i pritisok vrz nacionalnata vlada
da ispla}a skapi sanaciii.

i. Dospevawe

Dospevaweto na dol`ni~kite instrumenti ne treba da bide podolgo i treba da bide vo soglas-
nost so ekonomskiot `ivot na sredstvoto koe so istiot se finansira. Vo idealen slu~aj amorti-
zacijata na obvrskata na ednata strana od bilansot e pridru`eno so amortizacija na sredstvoto
koe se finansira na drugata strana na bilansot. Vo Romanija kratkoro~nite zaemi koi se kori-
stat za da se pokrijat mo`ni problemi vo odnos na likvidnosta se vo nadle`nost na Dr`avniot
trezor. 

ii. Kamata

Iako odredbite od ZJF eksplicitno ne go ovlastuvaat dolgot koj nosi kamata, odredbite upa -
tu vaat na toa deka takov zaem mo`e da se izdade. Regulativata na bankite i dogovornite odred-
bi od bilo koj takov dogovor za zaem }e imaat prednost. 

iii. Servisirawe na dolgot 

Formulata za ograni~uvawe na dolgot e pottik za strukturirawe vo golema merka na ednakvi
rati za isplata na dolgot i taka da se odbegne opasnosta od odlagawe na ili celosna ednokrat-
na isplata na glavnicata na krajot od ciklusot na zaemot. 

iv. Stranska valuta

Po pravilo, op{tinite treba da se obeshrabruvaat da prezemaat rizici vo devizi. ZJF pred-
viduva deka dolgot denominiran vo devizi podle`i na odobruvawe od strana na Komisijata.
Pokraj toa, Aneks 1 kon Vladinata odluka 978, oktomvri 4, 2001(II) bara odobrenie od strana na
Ko misijata za op{tinskite garancii na zaemi denominirani vo devizi.
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Izve{tajot na MJF za vladiniot vnatre{en dolg na Romanija od fevruari 2006 veli: "zgolemu va -
we to na vnatre{niot javen vladin dolg se ostvaruva so strogo po~ituvawe na plafonot na doma{ -
na ta javna zadol`enost, odobrena od parlamentot. Taka za 2006 be{e odobren plafonot za vnat re{ -
na javna zadol`enost od RON 9.600 milioni. Doma{nite krediti direktno sklu~eni ili garantirani
od dr`avata i lokalnite vlasti pretstavuvaat 0.25% od ovoj plafon na krajot od fevruari 2006#.

Vo Romanija na krajot od fevruari 2006, neisplatenite doma{ni krediti garantirani od dr -
`a vata iznesuvaat RON 2,139 milioni. Dolgovite sklu~eni od lokalnite vlasti spored dr`avni
garancii za finansirawe na proekti spored SAPARD Programata iznesuva RON 87.2 milioni {to
pretstavuva 4% od neisplatenite doma{ni krediti garantirani od dr`avata.

Odobruvawe, nadzor i izvestuvawe 

Komisijata e osnovana so Odluka na Vladata br. 158 od 3 mart 2005, (Sl. Vesnik br. 220/16 mart
2005) so zada~a da gi razgleduva barawata i da dava soveti na lokalnite vlasti za zadol`uvawe
i izdavawe na garancii za zaemi. Komisijata se sostoi od devet ~lenovi, ~etiri od koi se pret-
stavnici na MJF, vklu~uvaj}i go i Pretsedava~ot, dva ~lena se od Ministerstvoto za adminis-
tracija i vnatre{ni raboti i tri se pretstavnici na zdru`enijata na lokalnite vlasti. Ko mi si -
jata vrz osnova na dokumentacijata podnesena od baratelot vr{i pregled na:

� Iznosot na zaemot za da se oceni ispolnuvaweto na usoglasenosta so plafonot na godi{nata
javna zadol`enost na Romanija;

� Tajmingot na bilo koi emisii na hartii od vrednost vo odnos so rasporedot na emisiite na
MJF so cel da se odbegne nepotrebnata konkurencija vo privlekuvaweto na zaemi od pazarot
na kapitalot;

Do krajot na 15 od sekoj mesec, zaemoprimatelite od lokalnite vlasti, vklu~uvaj}i gi i admin-
istrativnite edinici garantite, moraat da podnesat izve{taj za sostojbata na neisplatenite
dolgovi po zaemi za prethodniot mesec. Takvite izve{tai moraat da bidat struktuirani spored
barawata na MJF - razvieni normi. Normite i postapkite za ovlastuvawe na zadol`uvawe na
lokalnite vlasti se ilustrirani vo Prilog 4.

Zadol`uvaweto i garanciite na lokalnite vlasti moraat da bidat evidentirani vo Regis ta -
rot na lokalniot javen dolg i Registarot na garanciite na lokalnite vlasti, kako {to e primen-
livo za sekoe nivo na vlast.

Vo soglasnost so ZJF, Registerot za lokalniot javen dolg - RLJD e slu`ben dokument koj na
hro nolo{ka osnova dava prikaz na sostojbata so lokalniot dolg preku direktno sklu~eni dogovo -
ri za zaemi. The RLJD ima dve komponenti imeno podregistar za lokalen doma{en javen dolg i
podregistar za lokalniot nadvore{en javen dolg. RLJD sodr`i podatoci koi ja naveduvaat vkup-
nata suma na dolgovite na lokalnite vlasti, zaedno so detalite za dolgot i ostanatite infor-
macii vo vrska so RLJD koi se potrebni spored metodolo{kite normi koi gi izdava MJF. Vkup -
na ta vrednost na garanciite izdadeni od lokalnite vlasti se evidentira vo Registarot za lo -
kal ni garancii na ovie vlasti i se evidentira sekoja godina vo finansiskite izve{tai. 

Vo soglasnost so ZJF, Registarot na lokalni garancii (RLG) e slu`ben dokument vo koj hrono-
lo{ki e pretstavena sostojbata so lokalnite garancii izdadeni od lokalnite vlasti. RLG ima
dve komponenti imeno podregistar za lokalni doma{ni garancii i podregistar za lokalni nad-
vore{ni garancii. RLG vklu~uva informacii koi vo detali ja naveduvaat vkupnata suma na ga -
ran cii izdadeni od lokalnite vlasti zaedno so podatocite za garanciite i drugite informacii
pot rebni na RLG spored metodolo{kite normi izdadeni od MJF.
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Finansiski te{kotii i nelikvidnost 

Pred da se donesat izmenite na ZJF, Zakonot predviduva{e deka vo slu~aj na nepla}awe na
krat koro~nite dolgovi ili vo slu~aj na nadminuvawe na ograni~uvaweto na iznosot na kratko-
ro~niot dolg koj mo`e da se zeme, Sudot mora da pobara od op{tinata da podnese plan za sanaci-
ja. ZJF sodr`i Glava (Glava VI, ~lenovi 74 i 75) za finansiski te{kotii i nelikvidnost na ELS.
Se podgotvuva poseben zakon za sproveduvawe na ovie odredbi. Po~nuvaj}i od 2007, sostojbata vo
odnos na finansiskite te{kotii i nelikvidnosta na ELS }e bide podetalno regulirana i vrz
istite }e se vr{i postrog nadzor. 

Vo ZJF ima lista na definicii koi vklu~uvaat definicija na nelikvidnost, no nema defini-
cija za finansiski te{kotii. Sepak, ponatamu vo tekstot finansiskite te{kotii se definiraat
kako neisplata na likvidni i dospeani dolgovi, postari od 90 dena, evidentirani na krajot od
tro  mese~jeto na finansiskata godina i koi nadminuvaat 30% od vkupniot buxet za toa tromese~je.
Definicijata isto taka vklu~uva nepla}awe na platite kako {to se predviduva vo buxetot na
prihodi i rashodi za period podolg od 90 dena. 

Vo soglasnost so ZJF, definicijata na nelikvidnost glasi: 

"Sostojba vo koja se nao|a dol`nikot koga negovite stoki imaat poniska vrednost otkolku ne -
go vite vkupni obvrski koi treba da se ispolnat preku takvite stoki.# 

Na{ite komentari za ovaa definicija na nelikvidnost e deka ne samo stokite mo`at da se is -
ko ristat za isplata na obvrskite, tuku i o~ekuvanite idni dobivki od tie stoki pa zatoa likvid-
nosta treba da se definira vo neto vrednost kontekst. 

Sudijata - zastapnik, preku odlukata za otvorawe na postapka na nelikvidnost, nazna~uva up -
rav  nik koj gi prezema site prava na glavniot organ koj go odobril kreditot na administrativna-
ta teritorijalna edinica koj e predmet na postapkata za nelikvidnost. Vo rok od 30 rabotni deka
od nazna~uvawe na upravnik, toj, zaedno so teritorijalnata struktura na Revizorskiot sud, sos -
ta vuva Plan za sanacija na nelikvidnosta. 

Dokolku se utvrdi deka nelikvidnosta prestanala, sudijata- zastapnik, na predlog na uprav -
ni kot, }e proglasi zatvorawe na postapkata za nelikvidnost na administrativno-teritorijal-
nata edinica. Administrativno-teritorijalnata edinica ostanuva vo finansiska kriza, dodeka
glav niot organ koj go odobril kreditot i lokalniot sovet povtorno se steknuvaat so pravata i za -
po~nuvaat da go primenuvaat Planot za finansiska sanacija so cel administrativno-teritori-
jalnata edinica da se izvle~e od sostojbata na finansiska kriza. 

Pokrenuvaweto i zatvoraweto na postapkata za nelikvidnost se zaveduvaat pri glavniot or -
gan koj go odobril kreditot vo rok od 5 dena od proglasuvaweto na nelikvidnost. Evidencijata
se vnesuva vo Lokalniot registar na administrativno teritorijalnata edinica koj go vodat gene -
ral nite direktorati za javni finansii na regionite i Gradot op{tina Bukure{t vo slu~aj da se
ra boti za Bukure{t. MJF mora da bide informirano sekoj mesec za po~etokot i zatvoraweto na
pos tapkite za nelikvidnost so cel podatocite da se vnesat vo Nacionalniot registar za ne lik -
vid nost za administrativno-teritorijalnite edinici. 

Vo sostojba na finansiska kriza, glavniot organ za odobruvawe na kredit mora da sostavi Plan za
finansiska sanacija. Planot }e bide razraboten od strana na glavniot organ za odobruvawe na kre -
diti, zaedno so Generalniot direktorat za javni finansii na regionot ili Gradot op{tina Bu ku re{t
i teritorijalnite organi na Revizorskiot sud, vo rok od 30 dena od denot na ob javuvawe na fi nansiska
kriza od organot koj odlu~uva. Kontrolata na merkite za izvr{uvawe i ispolnuvawe na od redbite od
Planot za finansiska sanacija ja izvr{uvaat teritorijalnite strukturi na Revi zor ski ot sud.



25

Tabela 10. Karakteristiki na finansiska kriza i nelikvidnost na nivo na ELS

Finansiska kriza

� Nepla}awe na tekovni i dospeani dolgovi, postari
od 90 dena, zavedeni na krajot od tromese~jeto na
fi nan siskata godina i koi nadminuvaat 30% od
vkup niot buxet za toa tromese~je;

� Nepla}awe na platite, predvideni vo buxetot na
pri hodi i rashodi za period podolg od 90 dena. 

Izjava na organot koj go razgleduva pra{aweto 

Glavniot organ za odobruvawe na kredit da sostavi
Plan za finansiska sanacija. 
Kontrolata na izvr{uvaweto i ispolnuvaweto na mer -
kite predvideni vo Planot za finansiska sanacija ja
sproveduvaat teritorijalnite strukturi na Revizor -
ski ot sud 

Planot vklu~uva:
"Ekonomska-finansiska analiza na administrativno-
teritorijalnata edinica 
"Merki za odr`uvawe na osnovnite javni slu`bi od
strana na lokalnite vlasti  vo celiot period za koj se
primenuva planot za finansiska sanacija;
� Merki za zgolemuvawe na realizacijata na sopstve ni -

te prihodi, kako i za privlekuvawe na drugi prihodi;
� Merki za namaluvawe na rashodite;
� Ekonomsko-finansisko i buxetsko planirawe se do

sa nacijata;
� Utvrduvawe na zada~ite za ispolnuvawe na odred-

bite od Planot za finansiska sanacija

Nelikvidnost e sostojba vo koja se nao|a liceto
koga negovite stoki imaat poniska vrednost

otkolku negovite vkupni obvrski koi treba da se
isplatat so tie stoki

Dokolku ELS ne e vo sostojba da gi isplati dospean-
ite dolgovi koi iznesuvaat nad 50% od nejziniot
buxet  za period od 120 posledovatelni dena. 

Bilo koj kreditor ili grupa na kreditori koi imaat
eden ili pove}e vistinski, likvidni i dospeani  dol-
govi ~ija naplata treba da se bara od administrativ -
no-teritorijalnata edinici, so vrednost nad 50% od
nej ziniot buxet  za period od 120 posledovatelni de -
no vi, mo`e pri nadle`niot sud na teritorijata kade e
lociranata administrativno teritorijalnata edini-
ca da dostavi barawe za pokrenuvawe na postapka za
nelikvidnost protiv taa administrativno-teritori-
jalna edinica. 

Upravnikot }e upravuva so postapkata za sanacija na
nelikvidnosta na administrativno-teritorijalnata
edinica.

Planot vklu~uva:
� Merki za povtorno vospostavuvawe na finansiska-

ta odr`livost na administrativno-teritorijalna
edi nica;

� Merki za natamo{no ispolnuvawe na osnovnite  us -
lu gi na administrativno-teritorijalnata edinica
vo tekot na periodot na nelikvidnosta

� Merki za koi se pregovara i raspored na otplata na
dolgovite kon kreditorite spored periodot na dos -
pevawe.

Uslovi

Po~etok

Plan
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7. PRA[AWA VO VRSKA SO FINANSISKIOT MENAXMENT 

Vo Romanija ima edinstven sistem na Dr`aven trezor so cel vo na~elo Vladata vo sekoe vreme
da ima informacii za vkupnata suma na sredstva so koi se raspolaga vo Dr`avniot trezor. Ova
zna~i deka iako individualnite lokalni vlasti vodat evidencija za sopstvenoto finansisko
rabotewe, nivnite smetki vsu{nost se pod kontrola na centralnata vlada (lokalnite vlasti mo -
`at da imaat smetki vo komercijalni banki za grantovite od EU dobieni za infrastrukturni raz -
vojni proekti). Ova mo`e da ja ograni~i lokalnata fiskalna fleksibilnost. Revizorskiot sud
na centralno nivo e odgovoren za kontrola na rashodite na lokalnite zaednici. 

Javnite institucii se dol`ni da go dostavat svojot buxet do teritorijalnata edinica na Dr -
`av niot trezor. Izvr{nite vlasti i Pretsedatelite na sovetite na regionite se obvrzani na in -
ter net stranicata na javnite institucii da gi objavat i/ili na javno mesto da gi iznesat nacrt bu -
xe tite, odobrenite buxeti, izvr{uvaweto na buxetite, negoviot razvoj, korekcija na buxetot i ko -
ne~nite smetki. Ovie informacii moraat da bidat novelirani najmalku sekoe tromese~je.

Vo soglasnost so ZJF, glavnite organi za odobruvawe na kreditite na lokalnite vlasti na go -
di{ na osnova sostavuvaat programa za javni investicii, vo soglasnost so funkcionalnata klasi-
fikacija i vklu~uvaat i finansiski i nefinansiski informacii.

Finansiskite informacii moraat da vklu~at podatoci za vkupnata vrednost na proektot, an -
ga ̀ irawe na krediti, buxetski krediti, finansirawe spored izvorite na sredstva i godina vo
od nos na delot za izvr{uvawe, analiza na korista i tro{ocite, operativnite i tro{ocite za
odr ̀ uvawe po odobruvaweto. 

Vo Romanija, ZJF go voveduva na~eloto na solidarnost: "preku lokalnite buxetski politiki,
ad ministrativno-teritorijalnite edinici i fizi~kite lica koi se vo osobeno te{ka sostojba
mo ̀ at da dobijat pomo{ so dodeluvawe sredstva od fondot za rezervi vospostaven vo ramkite
na lokalniot buxet.#

Fondot na buxetski rezervi na raspolagawe na regionalnite i lokalnite soveti pretstavuva
5% od vkupnite rashodi. Fondot na rezervi se upotrebuva na predlog na glavniot organ za odob -
ru vawe na krediti, vrz osnova na odluka na Sovetot, za finansirawe na odredeni itni neo~eku-
vani tro{oci koi se javuvaat vo tekot na buxetskata godina. Fondot na rezervi mo`e isto taka
da se iskoristi za otstranuvawe na efektite na odredeni prirodni nesre}i i za dodeluvawe po -
mo{ za administrativno-teritorijalnite edinici vo slu~aj na osobeni te{kotii.

Vo soglasnost so ZJF, so cel da se pokrijat finansiskite rizici koi proizleguvaat od garan ciite
izdadeni od administrativno-teritorijalnite edinici za zaemi sklu~eni od stopanskite sub jekti
koi se vo lokalna nadle`nost, se vospostavuva fond za rizici odvoen od lokalnite bu xe ti. Fondot
za rizici se locira na posebna smetka, otvorena pri podra~nite edinici na Dr ̀ av ni ot trezor za da
se obezbedat lokalni garancii za doma{nite zaemi i za garanciite za nadvo re{ nite zaemi.

Najtransparentnotot sredstvo za finansisko rakovodewe na lokalno nivo e da se odvoi in -
ves ticiskiot buxet od tekovniot buxet. Suficitot od tekovniot buxet mo`e da se iskoristi za
ot plata na zaemi koi se koristat za investicii, odnosno za kapitalni potrebi. Vo soglasnost so
ZJF Operativniot del e obvrzen glaven del od lokalnite buxeti koj gi opfa}a prihodite za pok -
ri vawe na tekovnite rashodi potrebni za izvr{uvawe na dol`nostite i nadle`nostite utvrdeni
so zakon i za da se pokrijat tekovnite rashodi; 

Delot za razvoj e komplementaren del od lokalniot buxet, koj gi opfa}a prihodot za pokriva -
we na kapitalnite rashodi. Kapitalnite rashodi se vo soglasnost so utvrdenite razvojni poli-
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tiki, na nacionalno, na nivo na regioni, oblasti ili na lokalno nivo i se baziraat na programi
i proekti. Na nivo na oblasti zna~i teritorija od dve ili pove}e sosedni administrativno-ter-
itorijalni edinici, za koi lokalnite zaednici se dogovorile da se sprovede odredeno dejstvie
ili programa. Ovie ~lenovi od ZJF se u{te ne se sproveduvaat i ne se jasno definirani. Tie }e
se sprovedat vo 2008, koga }e bidat upotrebeni metodolo{kite normi.

Taka se propi{uva programskoto buxetirawe da se pridvi`i kon buxetirawe spored izvedu-
vawe na aktivnosti, nasproti buxetirawe spored inputite. Vo soglasnost so ZJF, Programata e
ak tivnost i koherenten zbir na aktivnosti koi se odnesuvaat na istiot glaven organ za odobruva -
we na krediti, koja e naso~ena kon postignuvawe na cel ili definirana serija na celi i za koi
ima utvrdeno programski indikatori za ocenka na rezultatite koi treba da se dobijat, vo ram -
kite na ograni~uvawata na odobrenoto finansirawe.

Po zalo`bata na Vladata od 2001 da se napravi premin od gotovinsko smetkovodstvo kon pres-
metkovno smetkovodstvo (vo soglasnost so Strate{kiot plan za razvoj za reforma na ra ko vo de -
weto so javnite finansii 2005-2007):

� Strategija za premin kon presmetkovno smetkovodstvo be{e sostavena vo ramkite na SA -

PARD7 i ISPA fondovite za da se obezbedat rabotni modeli zasnovani na presmetkovni
smet  kovodstveni na~ela;

� Gotovinskata metodologija se razviva za transakciite vo ramkite na PHARE zaedno so nor-
mite za presmetkovno smetkovodstvo koi treba da bidat odobreni od Ministerstvoto;

� Novata metodologija za smetkovodstvo zasnovana na presmetkovna osnova e razviena za da
se primenuva od strana na site javni entiteti, na centralno, regionalno i vladino nivo.
Sis temot na podnesuvawe na izve{tai stana operativen vo januari 2006. Zaednicite sega
ima at sistem na dvojno smetkovodstvo koj isto taka zapo~na vo januari 2006.

8. OBVRZNICI 

Vo soglasnost so ZJF, obvrznicite se definiraat kako pravo na kredit, na srednoro~na i dol-
goro~na osnova, izdadeni so odobruvawe na lokalnite vlasti, dodeka naplatata se garantira so
prihodite na administrativno-teritorijalnite edinici i stoki koi se sopstvenost na adminis-
trativno-teritorijalnite edinici. 

Vo 1998 vo ramkite na proekt finansiran od USAID rakovoden od Urbaniot institut, se napravi
ocenka na potrebite od obuka za bankite vo Romanija. Bea sobrani informacii od pette najgolemi
banki koi izrazile interes za dobivawe zaemi na op{tinite i regionite-regii. Ovie banki gi vklu -
~uvaat Bancorex, Romanian Commercial Bank, Romanian Development Bank, Bancoop, i Savings Bank.

Ottoga{, dvete romanski banki Romanskata komercijalna banka i Romanskata razvojna banka
se zapisnici za najgolem del na emisiite na obvrznici na ELS vo Romanija. Najgolemite investi-
tori se bankite, investicionite fondovi, kompaniite i osiguritelnite kompanii. Penziskite
fon dovi do sega ne bile involvirani vo investicii. Na po~etokot ELS iniciraa emisija na ob -
vrznici iako podocna bankite isto taka stanaa inicijatori na emisija na obvrznici. 

7) Tri predpristapni instrumenti se finansirani od Evropskata zaednica za da im se pomogne na zemjite kandidati za ~lenstvo
od Centralna i Isto~na Evropa vo nivnite predpristani podgotovki: 
- FARE (Phare) Programata koja obezbeduva poddr{ka za gradewe na instituciite, investicii za jaknewe na regulatornata
infrastruktura potrebna za obezbeduvawe na po~ituvawe na acquis communautaire i investicii vo ekonomskata i socijalna
kohezija,
- SAPARD, koja obezbeduva pomo{ za zemjodelski i ruralen razvoj; i 
- ISPA, preku koj se finansiraat infrastrukturni proekti na poleto na `ivotnata sredina i transportot. 
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ELS rabotea so nazavisni konsalting kompanii koi im pomagaa za:

1. Analiza na kapacitetot za zadol`uvawe na ELS i preporaki za iznosot koj mo`e da se pozajmi;

2. Analiza na drgi alternativi, kako {to se blagajni~ki zapisi, krediti, nadvore{no 

zadol`uvawe;

3. Sugestii za optimalniot tajming za emisija na obvrznici, nominalnata vrednost na 

obvrznicite i stapkite na dospevawe na istite;

4. Pregovori za kamatnite stapki;

5. Ocenka na makroekonomskite trendovi i kamatnite stapki na pazarot na kapital;

6. Analiza na buxetskite tekovi na ELS i definirawe na srednoro~ni proekcii.

Spored Izve{tajot na Urban Institute od 1998, osven percepcijata deka emisiite na obvrznici
se pokomplikuvani otkolku sklu~uvaweto na zaemi, vo Romanija pazarot na obvrznici se smeta
deka e pomalku ispolitiziran i e potransparenten otkolku bankarskiot pazar. Vsu{nost postap-
kata za emisija na obvrznici e pomalku komplikuvana otkolku dobivawe zaem od banki, a kamat-
nite stapki na pazarot na kapital se poniski otkolku vo bankarskiot sektor. Sepak pazarot na
zaemi na ELS stanuva konkurenten i ELS sega pretpo~itaat zaemi namesto obvrznici. Odredeni
konsalting agencii se involvirani vo nudewe na konsalting uslugi vo odnos na zadol`uvaweto
na ELS. Kamatnata stapka za zaemot se presmetuva vrz osnova na BUBOR koja e stapka spored koja
se izvr{uva me|ubankarskoto zadol`uvawe vo Romanija. Marginata me|u kamatata za zaemot i
BUBOR se dvi`i od 0.5% do 2% godi{no. Bankite isto taka napla}aat i provizija za zaemot od
ne pove}e od 1% i administrativna dava~ka od 0.01% za neplateniot dolg. Bankata napla}a pro -
vi zija vo slu~aj na otplata i pred predvideniot period. 

Vo slu~aj na emisii na obvrznici, ima dopolnitelni tro{oci za nadvore{nite konsultanti,
ber zata itn. Ovie dopolnitelni tro{oci za obvrznicite se nad 25% dol`ni~ki limit (samo ku -
ponskata i kone~nata otplata se vklu~eni vo 25% dol`ni~ki limit). Romanian Commercial Bank.

Vo Romanija vo slu~aj na nepla}awe vrz osnova na emisija na op{tinski obvrznici poseduva~ot
na obvrznicata spored sega{nite zakonski odredbi mo`e da vlo`uva pravni lekovi na indivi -
du alna osnova, bidej}i pravnata ramka ne im dozvoluva na poseduva~ite na obvrznicite da dej -
stvu vaat na organiziran i delotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava i da sozdadat uloga
zas novana na sklu~en dogovor za zastapnik na poseduva~ite na obvrznicite. Vo idnina pravnata
ram ka treba da im ovozmo`i na poseduva~ite na obvrznicite da dejstvuvaat na organiziran i de -
lotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava. 

Prvite op{tinski obvrznici bea izdadeni vo 2001 i od samiot po~etok ELS go smetaa pribi-
raweto na finansii preku emisija na obvrznici za dosta privle~na mo`nost. Vo prvata godina
7% od noviot doma{en dolg bil vo forma na obvrznici (dve emisii). Vo 2002, udelot na emisija
na obvrznici se zgolemi na 35% (osum emisii). Vo 2006 Bukure{t izdade obvrznici denominirani
vo evro. 
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Tabela 11. Profilot na karakteristikite na romanskite op{tinski obvrznici, 2004

Izvor: CSPR od MJF, RNKHV 

Spored Fitch, vo periodot od 1999 do 2002, lokalniot javen dolg porasnal od 35% na 38% od
vkupniot javen dolg i se stabiliziral na okolu 11% od BDP. Glavnite stranski institucii koi
davaat zaemi vo Romanija se EBOR i EIB dodeka na doma{niot pazar glavnite akteri se Banca

Comerciala Romana, Banca Romana de Dezvoltare i BankPost. Vo 2002 lokalnite filijali na
me|unarodnite komercijalni banki (kako {to se ABN AMRO i Raiffeisen Bank) isto taka stanaa
aktivni vo finansiraweto na romanskite op{tini. Vo svetlina na poslednite regulativi, koi na
op{tinite im ovozmo`uvaat da otvorat smetki vo komercijalni banki za transakciite spored
zaemite se o~ekuva da porasne brojot na instituciite koi davaat zaemi.

Za drugi zaemi osven onie od Dr`avniot trezor, na ELS im be{e dozvolena da otvorat smet-
ki pri komercijalni banki od 1 januari 2004. Ova e pozitiven razvoj so ogled na toa {to se
vospostavuva odnos na banka-klient me|u bankite i op{tinite, so toa {to bankarskiot sektor se
pove}e se zapoznava so finansiskite raboti na ELS. 

9. ZAKLU^OK 

Po prvi~niot ran po~etok na procesot na decentralizacija so sostavuvawe na Zakonot za
lokalna javna administracija i Zakonot za lokalni izbori od 1991 vo Romanija, procesot e
zabaven so silnoto vlijanie na centralnata vlada i silnoto politi~ko vlijanie, namesto da se
sprovede zabrzana decentralizacija. Bea potrebni nekolku godini za da se institucionalizira
lokalnata avtonomija preku instrumentite od Zakonot za lokalni danoci i dava~ki od 1994 i
Evropskata Povelba ratifikuvana vo 1997. 

Novite zakonodavni izmeni se doneseni vo 2006, no istite treba da se sprovedat vo pretstoj -
ni ot period. Ima golemi o~ekuvawa vo odnos na transparentnosta, profesionalizmot, kako i
o~e kuvawa za pomal stepen na politi~ki voluntarizam Glavnata pote{kotija vo odnos na insti-
tucionalna ramka e nejzinata promenlivost, {to proizleguva od golemiot broj na regulativi koi
vlijaat vrz istata i kolku ~esto se menuvaat, ukinuvaat i zamenuvaat zakonite. U{te edno pra -
{a we e ograni~enata involviranost na oficijalnite pretstavnici na lokalnite vlasti vo za -
ko no davniot proces. So izmenite na Zakonot 215 ova treba da se promeni i ELS }e bidat nav re -
meno kon sultirani za bilo kakva izmena na zakonite.

Se ~ini deka problemite povrzani so procesot na decentralizacija vo Romanija se precizno
identifikuvani i izmenite na zakonodavstvoto vo 2006 se smeta deka pretstavuvaat golem ~ekor

Broj 9 emisii na krajot na 2004  

Vrednost Prose~no: ROL 39.68 milijardi ili okolu $1.42 milioni

Opfat: ROL 5 milijardi - ROL 150 milijardi, ili $0.17-$5.34 milioni

Dospevawe Voop{teno dve do tri godini, iako gradot Deva ima 4+ godini i Oradea ima 6 + godini

Dava~ki Raspon: ROL 100,000 - ROL 2 milioni ili $3-$60

Kuponi Raspon: 4 do 12

Stapki Voop{teno [(BUBID+BUBOR)/2] + 1% - 3%.

Najgolem del od stapkite se opredeluvaat na trimese~na osnova.
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napred. Ovie promeni vklu~uvaat donesuvawe na Ramkoven zakon za decentralizacija, nov ZJF i
Zakonot br. 215. Implementacijata treba da sledi, pa zatoa ne mo`e da se dade ocenka za rezul-
tatite od primenata. 

Vo Ramkovniot zakon za decentralizacija nadle`nostite sega se jasno podeleni na lokalno i
na regionalno nivo. Sepak, neefikasnosta vo pru`aweto na uslugite kako posledica na fragmen-
tiranata teritorijalna struktura ostanuva problem, osobeno za pomalite ELS. Nedostasuvaat
cvrsti odnosi so delovnata zaednica vo odnos na mnogu pra{awa kako {to se niskata stapka na
povrat na sredstvata od proektite, prisustvoto na subvencii i politi~kata ~uvstvitelnost.
Jakneweto na ovie odnosi so razli~nite instrumenti (na primer PPP) bi mo`elo da ja podobri
sostojbata, obezbeduvaj}i poefikasno koristewe na javnite sredstva za pru`awe na uslugite. 

Vo periodot od 2001 do 2004 ima{e obid za povtorna centralizacija vo smisla na kontrola i
in tervencija na lokalno nivo od centralno nivo. Ima{e nejasnotii vo odnos na podelenosta na
od govornostite osobeno vo zdravstveniot i socijalniot sektor. Rezultatot be{e nisko nivo na
in vesticii i nedovolen razvoj na pazarot na zadol`uvawe na nivo na ELS poradi pomalata po -
ba ruva~ka na kapital predizvikana od nesigurnosta. Na nivo na ELS imotnite prava i sopstve -
nosta ee u{te ne se jasni. 

Vo sistemot na prihodi na ELS ima sistemska gre{ka. Odlo`enoto pla}awe na ona {to ne e
prib rano vo prethodnata fiskalna godina vsu{nost se presmetuva kako planirani prihodi za
sled nata fiskalna godina. U{te eden problem e zavisnosta od transferite od centralnite
vlas ti {to vo najgolem del se dol`i na niskoto nivo na efikasnost vo rakovodeweto so sopstve -
ni te prihodi i neuspehot da se podobri stapkata na pribirawe na prihodite, iako otkoga ELS
sta nale odgovorni za pribiraweto, stapkata e zgolemena na okolu 80%-85%. 

Iako od eden aspekt vnatrevladinite transferi se transparentni (formulite se dadeni vo
za konodavstvoto i ima detalni objasnuvawa) istite ostanuvaat komplikuvani so {to se sozdava
ne sigurnost {to se dol`i na mo`nata promena za sekoja godina na procentite od strana na cen-
tralnite vlasti. Ova sozdava pote{kotii vo fiskalnoto planirawe za poniskite nivoa na lo kal -
na vlast. Dodeluvaweto na sredstvata za izedna~uvawe ~esto stanuva politi~ko pregova ra we,
na mes to da e rezultat na transparenten napor da se napravi razlika me|u lokalnite potrebi. Vo
te kot na razvojot na sistemot za izedna~uvawe SB sakala da gi otstrani regionite od sistemot na
pre raspredelba, so ogled na toa {to imaat premnogu diskrecioni prava. SB pretpo~ita sis tem na
cen tralno nivo vo soglasnost so formulata, no romanskata Vlada sakala da go zadr`i sis temot.
Pos tignatiot kompromis be{e da se iskoristat edinici na koi se preneseni nad le` nosti odnos-
no Prefektite. Natamo{nite diskusii so SB vo vrska so ova pra{awe se predvideni za 2007.

[to se odnesuva do zadol`uvaweto, se sledat najdobrite praktiki vo odnos na definiraweto
na zadol`uvaweto, ograni~uvaweto na zadol`enosta i instituciite. Ograni~uvawata na za dol -
`enosta bea zgolemeni na 30% od 20% od sopstvenite prihodi preku Itnata uredba 425. Se pra -
vi jasna razlika me|u "finansiska kriza# i "nelikvidnost#, vo ZJF se predviduvaat postapki za
nelikvidnost i ona {to sega ostanuva e da se vidi kako }e funkcioniraat zakonite vo prakti kata.

Vo odnos na garanciite vrz osnova na sopstvenite sredstva na ELS, SB bi sakala da ja re{i
si tuacijata vo vrska so spodelenite prihodi. Definicijata na PDD e nejasna vo odnos na toa dali
e spodelen ili pak e celosno sopstven prihod na ELS {to sozdava zabuna.8 Postoi tvining prog -
ra  ma na EU za izrabotka na poseben Zakon za javen dolg i ELS koj }e go razraboti problemot na
ne  lik vidnost na ELS, namesto ova ednostavno da bide del od ZJP. SB smeta deka vo slu~aj na ne -

8) Nejasnata definicija na PDD e mnogu sli~na na sostojbata vo Makedonija koja se opi{uva vo Izve{tajot za Makedonija.
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lik vidnost Dr`avniot trezor ne treba da dava zaemi poradi moralnata zamka (klasi~na sanaci-
ja). Za razlika od toa doma{nite eksperti smetaat deka ovie zaemi se posledniot izlez za da se
re {at odredeni problemi i deka zatoa treba da ostanat. 

Po~nuvaj}i od 1999 i po 7 godini praktika, sistemot na zadol`uvawe na nivo na ELS zna~itel-
no se razvi preku zaemi i emisija obvrznici.. Se u{te ostanuva da se re{at odredeni pra{awa
ka ko {to e na primer da im se ovozmo`i na poseduva~ite na obvrznicite da dejstvuvaat na orga-
niziran i delotvoren na~in za da gi sprovedat svoite prava. Zaemite glavno se koristat za in -
fra strukturni proekti (voda, kanalizacija, pati{ta, zemji{te itn). Mo`nosta na ELS za zadol -
`u vawe vo Romanija poslu`i kako pottik za podobruvawe na povrat na sredstvata preku dava~ -
ki te plateni od strana na korisnicite iako subvenciite ostanuvaat, osobeno za greewe i snabdu -
vawe so gas. Na primer, zaedni~kata inicijativa na FARE, EBOR i EBI rezultira{e so utvrdu-
vawe na formular na barawe za sredstvata vo ramkite na SAMTID koi se koristat za regional-
ni proekti. ELS koi pristapile do sredstvata na SAMTID bile primorani da gi zgolemat tari-
fite i ova bilo navedeno vo dogovorite. Voqata da se plati bila golema, no zatoa za posi ro -
ma{ nite delovi od naselenieto bile vovedeni subvencii.

Postojat golemi razliki vo finansiraweto na ELS. Pogolemite ELS najmnogu se finansiraat
preku ISPA i SB, no malite i srednite ELS ne dobile ni{to. Op{toto mislewe vo Romanija e deka
golemite ELS se pla{at da se zadol`at, dodeka malite ELS ne se informirani. 

Vo ovoj period podnacionalnite vlasti ne se zadol`uvale za da gi isplatat tekovnite rasho-
di. Nema nikakov vid na fond za regionalen razvoj, nitu lokalni banki, biroa za razvoj itn. Ima -
lo odredeni inicijativi vo vrska so ova, no istite ne vrodile so uspeh. 

Prilog 1. Terenska poseta na Romanija 

Odreden broj na faktori go ograni~uvaat opfatot na ovoj Izve{taj. Eden od niv e kratkoto
vreme za izvr{uvawe na razumen broj na razgovori vo tekot na posetata na Romanija (sledi lista
na pretstavnicite so koi e razgovarano) . Ne be{e vozmo`no vo detali da se razgledaat predi-
zvicite koi se javuvaat na site nivoa na vlasta i so koi site involvirani strani se soo~uvaat
sekojdnevno, a ne be{e vozmo`no i da se zasnova analizata na detalni finansiski podatoci od
ELS. Zatoa, vo golema merka ovoj izve{taj se potpira na informaciite dobieni vo razgovorite i
vrz pregledot na pravnite dokumenti i postoe~kite studii.

Tabela 12. Lista na prestavnici so koi e razgovarano vo Romanija 

Pretstavnik Pozicija Podatoci za kontakt

Sorin Teodoru Konsultant vo Svetska banka steodoru@worldbank.org 

Radu Dorcioman Ministerstvo za administracija i vnatre{ni raboti radu.dorcioman@yahoo.com 

Valentin Ionescu Praven ekspert vo CSPR vionescu1961@yahoo.com 

Victor Giosan Dr`aven sekretar vo Romanskiot generalen sekretarijat  vgiosan@yahoo.co.uk 

Casandra Bischoff Tim za decentralizacija pri Svetskata banka cbischoff@worldbank.org 

Gabriela Matei Direkot na CSRP gabriela.matei@cspd.ro

Adrian Oprica Banka BRD adrian.oprica@brd.ro
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Prilog 2. Relevantno zakonodavstvo vo Romanija 

1. Ustav (1991 revidiran vo 2003)
2. Ramkoven zakon za decentralizacija (339/2006)
3. Zakon za lokalna javna administracija (69/1991 zamenet 2001 so Zakon br. 215 i sega vo 2006 

so Zakon br. 286) 
4. Zakon za lokalni javni finansii 189 od 1998/2003/2006 
5. Zakon za dr`avni slu`benici
6. Zakon za lokalni izbori (br. 70/1991) 
7. Zakon 340 za prefektite 
8. Zakon 188 za statutot na dr`avnite slu`benici 
9. Zakon 326 za lokalnite javni komunalni uslugi 
10. Zakon za dr`aven buxet (se donesuva sekoja godina)
11. Zakon za lokalni danoci i dava~ki (1994) izmenet vo 2002
12. Dano~en zakonik (br. 571/2003)
13. Itna uredba od 2002 so koja se utvrduvaat maksimalnite iznosi za danocite i dava~kite vo 

odnos na objekti, zemji{te, avtomobili i grade`ni dozvoli 
14. Zakon za javnen imot so koj se klasificira privatniot imot koj mo`e da se koristi kako 

garancija. 
15. Zakon za op{tinski slu`bi 326 od 2001
16. Zakon za javen dolg 81/1999
17. Uredba br. 219 (2000) vo vrska so presmetkata servisirawe na dolgot 
18. Uredba br. 7 (2001) so koja se opredeluva koj se izzemen od transakciite so obvrznicite na ELS.
19. Uredba br. 1631 (1999) vo vrska so obvrskata na lokalnite javni vlasti da dostavuvaat 

informacii za zadol`uvaweto na ELS
20. Uredba br. 7, 2001 za dodeluvawe izzemawe od danok za op{tinskite obvrznici vo posed 

na fizi~ki lica 
21. Zakon za imot za obezbeduvawe na op{tinskiot dolg so hipoteka na javen imot vo 

sopstvenost na ELS 
22. Zakon vo vrska so hartii od vrednost i berza (No. 52/1994) koj predviduva deka op{tinskite 

hartii od vrednost se izzemenite od barawata za davawe informacii utvrdeni od Nacio -
nal nata komisijata za hartii od vrednost ("NKHV#). 

23. Vladina uredba br. 35/30.01.2000 so koja se otstranuvaat ograni~uvawata za op{tinite da
deponiraat sredstva vo bankite za rabotewe so "cvrsta valuta# 

24. Pretpazni nasoki za investirawe za privatnite penziski fondovi 
25. Zakon za koncesii (br. 219/1998), za opredeluvawe na op{tata ramka za koncesii na nivo na

lokalni vlasti 
26. Vladina uredba br. 92/2003 vo vrska so Zakonot za dano~na postapka 
27. Zakon 522/2002 za lokalni danoci i dava~ki 
28. Aneks 1. "Nadle`nosti koi gi sproveduvaat lokalnite vlasti na nivo na region vo obez be -

duvaweto na javnite uslugi# 
29. Aneks 2 "Nadle`nosti koi lokalnite vlasti gi ispolnuvaat na nivo na zaednici i gradovi

vo obezbeduvaweto na javnite uslugi# 
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Prilog 3. Barawa do Komisijata za odobruvawe na zadol`uvawe 

ANEKS 1.1
BARAWE 
Za odobrenie za zadol`uvawe *1)

1. Ime na baratelot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
2. Celosna adresa, telefon/faks  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
3. Dol`no ovlasteni lica  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
4. Namena na zaemot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
5. Odobruvawe od organite na lokalnata samouprava  . . . . . . . . . . . . . . .
6. Zaemoprima~ot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
7. Ime na finansierot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
8. Uslovi za na zaemot za koj se bara odobrenie:

Datum Potpis
..............             (primarna agencija koja gi koristi sredstvata)

_____________
*1) Da se popolni od organite na lokalnite vlasti dokolku se bara odobrenie za zadol`uvawe

vrz osnova na garancii na lokalnata vlast ili dr`avna garancija, ili dokolku za administra-
tivnata edinica se obezbeduva dopolnitelen zaem.

ANEKS 1.2
IZJAVA 
Jas, dolu potpi{aniot ...................., zakonski pretstavnik na region/grad ................, kako pri-

marna agencija koja gi koristi sredstvata, so ova izjavuvam so polna odgovornost za ovaa izjava
deka regionot/gradot gi ima slednive nepodmireni doma{ni i/ili zaemi od stranstvo ili ga ran -
cii za zaemi:

Ovaa Izjava e del od dokumentacijata koja e potrebna za da se dade odobrenie za za dol ̀ u va -
we/izdavawe na garancii vo iznos od ................ i jas sum odgovoren vo soglasnost so ~lenot 27 od
Zakonot br. 313/2004 i ~lenot 70 od Itnata vladina uredba br. 45/2003 za lokalnite javni finan-
sii, izmeneta i podocna donesena kako Zakon br. 108/2004, za bilo koi podneseni neto~ni podatoci.

Datum Potpis i pe~at 
..............             

Iznos na 

zaemot (vo

valutata koja e

denominirana

vo dogovorot) 

Godi{na 

stapka na

kamata 

Uslovi na zaemot

Grejs period Period za otplata 

Nivo i vremenski rokovi za

pla}awe na glavnicata,

kamatata i dava~kite

Zaemoda

va~

Iznos na
zaemot
(valuta
koja e
denomini-
rana vo
dogovorot) 

Namena

na 

zaemot 

Zaemopr

ima~

Garant

Grejs

period 

Period za

otplata 

Traewe na zaem Godi{na

otplata

na

glavni-

cata 

Godi{na

stapka na

kamata 

Dava~ki 
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ANEKS 1.3
BARAWE
Za odobrenie za garancija za zaem *2)

1. Ime na baratelot ...........................................
2. Celosna adresa, telefon/faks .......................................
3. Dol`no ovlasteno lice ...........................................
4. Namena na zaemot ............................................
5. Odobruvawe od organot na lokalnata samouprava ................
6. Ime na finansier ...........................................
7. Uslovi na zaemot za koj se bara odobrenie:

Datum Popis
..............       (Primarna agencija koja gi koristi sredstvata)

*2) Da se popolni od organot na lokalnata vlast, dokolku se bara odobrenie za zadol`uvawe
od strana na stopanski subjekt ili javna slu`ba koordinirani od lokalnata vlast i isto taka
dokolku e obezbedena garancija za dopolnitelen zaem od strana na administrativna edinica.

ANEKS 1.4
BARAWE
Za odobrenie na zadol`uvawe na lokalnite vlasti so emisija na hartii od vrednost 

1. Ime na baratelot koj vr{i emisija...............................
2. Celosna adresa, telefon/faks .......................................
3. Dol`no ovlasteni lica ...........................................
4. Namena na sredstvata ..............................................
5. Odobruvawe od organot na lokalnata vlast ................
6. Informacii za emisijata na hartii od vrednost:
- vid na hartija od vrednost ........................................
- forma na hartii od vrednost ........................................
- golemina na emisijata ..................................................
- nominalna vrednost ..................................................
- proda`na cena..................................................
- kamatna stapka ......................................................
- kuponska dobivka ..............................................
- datum na dospevawe .....................................................
- garancija za emisijata ...............................................
- iznos na sredstvata {to se o~ekuva deka }e bidat mobilizirani ..........................
- vid na ponuduva~ka na hartiite od vrednost ................................
- dokolku se vr{i proda`ba preku broker, ime na brokerskata kompanija/zdru`eni kompanii 

(glaven menaxer) 

Iznos na zae-

mot (vo valu-

tata koja e

denominirana

na dogovorot) 

Godi{na stap-

ka na kamata 

Uslovi na zaemot

Grejs period Period za otplata

Nivo i rokovi za otplata

na glavnicata, kamatite i

dava~kite 
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- period na implementacija ................................................
- drugi podatoci ........................................................

Datum Potpis
..............     (Primarna agencija koja }e gi koristi sredstvata /organ)

Prilog 4. Normi i postapki za odobruvawe na zadol`uvawe od strana na lokalnite vlasti

A. Zadol`uvawe na administrativnite edinici 

Doma{no zadol`uvawe na administrativnite edinici zna~i:
� Doma{no dr`avno garantirano zadol`uvawe na administrativnite edinici;
� Doma{ni zaemi zemeni i garantirani od administrativnite edinici;
� Zadol`uvawe od op{tata smetka na dostapni sredstva na Dr`avniot trezor za premostu-

vawe na privremeni razliki vo prihodite i rashodite vo lokalnite buxeti.

Zadol`uvawe vo stranstvo na administrativnite edinici zna~i :
� Zaemi od stranstvo zemeni od dr`avata za natamo{no davawe na zaemite administrativ -

ni te edinici;
� Zaemi od stranstvo zemeni od administrativnite edinici so dr`avni garancii;
� Zaemi od stranstvo zemeni i garantirani od samite administrativni edinici.

Organot na lokalnite vlasti koj podnesuva barawe do Komisijata za odobrenie na za dol ̀ u va we
kon ova barawe za odobruvawe na zadol`uvawe gi prilo`uva slednive dokumenti (vidi Aneks 3):

a) izjava od prvenstvena agencija/organ koj gi koristi sredstvata, koja so toa e odgovorna deka
planovite za investicioniot proekt i ekonomskata dokumentacija bila pregledana od relevant-
nite romanski organi;

b) odluka na organot na lokalna vlast za zadol`uvawe, so naveden iznos na zaemot, i negoviot
finansier, servisirawe od lokalnite buxeti na javniot dolg spored zaemot, periodot na zaemot,
pla}awe na bilo kakvi danoci i dava~ki povrzani so sproveduvaweto na investicioniot proekt,
koja odluka e donesena vo soglasnost so Itnata vladina uredba br. 45/2003 ~len 57 (2);

c) odluka na organot na lokalnata vlast za odobruvawe na planovite i ekonomskata doku-
mentacija, in`inerskite i ekonomskite indikatori za investicioniot proekt od lokalen interes
i sredstvata za finansirawe;

d) odluka za osnovaweto na lokalniot sovet, sovetot na regionot, Generalniot sovetot na
gradot Bukure{t, kako {to e primenlivo i listata na ovlasteni potpisnici;

e) lokalen buxet odobren za tekovnata godina i proekciite za period na zaemot za koj se bara
odobrenie, so vklu~eni sopstveni prihodi i rashodi spored buxetska klasifikacija odobrena od
MJF, vklu~uvaj}i gi i rashodite koi }e proizlezat vo odnos na servisirawe na lokalniot javen
dolg, vrz osnova na zaemot;

f) godi{nite buxetski smetki na lokalnite vlasti za prethodnite dve godini od periodot
koga se podnesuva baraweto za zadol`uvawe i trimese~nite presmetki za tekovnata godina;
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g) nacrt dogovor za zaem dostaven od finansierot koj treba da vklu~i: iznos na zaemot, valu-
ta na zaemot, rok na otplata, grejs period, stapka na dava~kite i drugi tro{oci za zaemot;

h) izjava od primarnata agencija koja gi koristi sredstvata za odgovornosta za statusot na drugi
zaemi zemeni i/ili garantirani od administrativnata edinica, prilo`ena kako Aneks br. 1.2;

i) procenka na servisiraweto na lokalniot javen dolg, vo period na zaemot za koj se bara
odobrenie so podatoci za isplata na glavnicata, kamatata, dava~kite i drugi tro{oci, dadeni za
sekoj doma{en ili zaem od stranstvo zemen ili garantiran od odnosnata administrativna edini-
ca i zaemot ~ie sklu~uvawe e predmet na odobrenie;

j) Bilo koi drugi dokumenti koi Komisijata mo`e da gi pobara za da go razgleda baraweto za
odobrenie na zadol`uvaweto.

B. Zadol`uvawe so garancii od administrativnite edinici 

Zadol`uvaweto od stranana administrativnite edinici zna~i doma{no zadol`uvawe od
strana stopanski subjekti ili agencii koordinirani od administrativnata edinica, za koi ista-
ta administrativna edinica obezbeduva garancii.

Garancii za stransko zadol`uvawe od strana na administrativnite edinici zna~i:
� Zadol`uvawe vo stranstvo od strana na dr`avata za natamo{no pru`awe na takvite zaemi

na stopanski subjekti ili javni slu`bi koordinirani od administrativnata edinica za {to
garanciite gi dava odnosnata administrativna edinica;

� Zadol`uvawe vo stranstvo od strana stopanski subjekti ili javni slu`bi koordinirani od
administrativnata edinica, za {to garanicite gi obezbeduva odnosnata administrativna
edinica.

Organot na lokalnata vlast koj podnesuva barawe do Komisijata za odobrenie za garancija za
zaem spored zakonskite odredbi vo sila kon ova barawe za odobrenie na garancija za zaem }e gi
prilo`i slednive dokumenti (Vidi Aneks 5):

a) izjava od prvenstvenata agencija/organ koj gi koristi sredstvata, koja so toa e odgovorna
deka planovite za investicioniot proekti i ekonomskata dokumentacija bila pregledana od rel-
evantnite romanski organi

b) odluka na organot na lokalna vlast za davawe garancija za zaemot, so navedena 

suma na zaemot i finansierot, koja odluka bila donesena vo soglasnost so ~lenot

57(2) od Itnata vladina uredba br. 45/2003;

c) odluka na organot na lokalna vlast za odobruvawe na planovite i ekonomskata doku-
mentacija, in`inerskite i ekonomskite indikatori za investicioniot proekt od lokalen interes
i sredstvata za finansirawe;

d) odluka za osnovaweto na lokalniot sovet, sovetot na regionot, Generalniot sovetot na
gradot Bukure{t, kako {to e primenlivo, i listata na ovlasteni potpisnici;

e) osnova~ki akt na stopanskiot subjekt ili javna slu`ba koordinirani od administrativnata
edinica koja dava garancii za zaemot na takviot stopanski subjekt ili javna slu`ba;

f) odluka na odborot na direktori ili bilo koj drug izvr{en organ na stopanskiot subjekt ili
javna slu`ba koordinirani od administrativnata edinici za odobruvawe na investicijata i zae-
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mot, so naveden iznos na zaemot i finasierot, servisirawe na javniot dolg preku lokalniot
buxet vrz osnova na zaemot za periodot na zaemot, isplata na bilo kakvi danoci i dava~ki vo
odnos na implementacijata na investicioniot proekt;

g) lokalen buxet odobren za tekovnata godina i proekciite za period na zaemot za koj e bara
odobrenie za davawe garancija, so vklu~eni sopstveni prihodi, i rashodi spored buxetska klasi-
fikacija odobrena od MJF, vklu~uvaj}i gi i rashodite koi }e proizlezat vo odnos na servisir-
awe na lokalniot javen dolg, vrz osnova na zaemot;

h) godi{nite buxetski smetki na lokalnite vlasti za prethodnite dve godini od peridot koga se
podnesuva baraweto za davawe garancija za zaem i trimese~nite presmetki za tekovnata godina;

i) nacrt dogovor za zaem dostaven od finansierot koj treba da vklu~i: iznos na zaemot, valu-
ta na zaemot, rok na otplata, grejs period, stapka na dava~kite i drugi tro{oci za zaemot;

j) izjava od primarnata agencija koja gi koristi sredstvata odgovorna za statusot na drugi
zaemi zemeni i/ili garantirani od administrativnata edinica, prilo`ena (vidi Aneks 5);

k) procenka na servisiraweto na lokalniot javen dolg, vo period na zaemot za koj se bara
odobrenie za davawe garancija so podatoci za isplata na glavnicata, kamatata, dava~kite i
drugi tro{oci, dadeni za sekoj doma{en ili zaem od stranstvo zemen ili garantiran od odnos-
nata administrativna edinica i garancijata za zaemot koja e predmet na odobrenie;

l) Bilo koi drugi dokumenti koi Komisijata mo`e da gi pobara za da go razgleda baraweto za
odobrenie na davawe garancija.

C. Lokalno zadol`uvawe so emisija na hartii od vrednost 

Lokalnite vlasti mo`at da se zadol`uvaat so emisija na hartii od vrednost vo soglasnost so
zakonodavstvoto koe gi regulira hartiite od vrednost. Hartiite od vrednost mo`at da emituvaat
i plasiraat od samite lokalni vlasti ili preku agencii na drugi specijalizirani institucii.
Organot na lokalnata vlast do Sekretarijatot na Komisijata }e dostavi barawe za odobrenie za
zadol`uvawe preku emisija na hartii od vrednost (vidi Aneks 3).

Informaciite za emisijata na hartii od vrednost }e go opfatat slednovo:
� Vkupna vrednost na emisijata na hartii od vrednost i finansiraniot proekt;
� Uslovi i karakteristiki na hartiite od vrednost (tip, forma, valuta vo koja se denomini-

rani, nominalna vrednost, emisiona vrednost, godi{na stapka na kamata, dospevawe, ras-
pored na kuponi);

� Rokovi i uslovi na emisijata na hartii od vrednost (postapka za plasirawe, uslovi i na~ini
za proda`ba na hartiite od vrednost, plate`ni agencii, zakonot koj gi regulira hartiite od
vrednost).

Natamo{ni barawa:

Vo rok od deset dena od stapuvaweto vo sila na dogovorot za zadol`uvaweto i/ili davaweto
garancii, organot na lokalnite vlasti do Ministerstvoto za javni finansii }e dostavi kopii od
sekoj osnoven dokument so koi {to }e se potvrdi slednovo:

� Sklu~uvawe zaem/davawe garancija za zaem;
� Dopolnitelnite akti kon dogovorot za zaem/garancija dokolku e izmenet so dol`no po~itu-

vawe na dogovornite odredbi.
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1. VOVED

Vo slednava analiza e opi{an razvojot na lokalnata samouprava vo Bugarija, so poseben
osvrt na pra{aweto na zadol`uvaweto. Prvo, studijata dava pregled na izmenite na regula-
tivata i zakonodavnite aktivnosti za vospostavuvawe na sistemot na me|uvladini odnosi.
Potoa, se opi{uva strukturata na lokalnata vlast, so osoben akcent vrz izborot na pret-
stavni~kite organi. Vo slednite glavi se davaat osnovni informacii za odgovornostite vo
odnos na rashodite i raspredelbata na prihodite. So ogled na toa {to dotaciite i trans-
ferite od dr`avniot buxet pretstavuvaat zna~aen del od prihodite na lokalnata samoupra-
va, vo sledniot del se opi{ani pravilata za nivnoto obezbeduvawe. Na krajot e daden pre-
gled na zakonodavstvoto vo odnos na zadol`uvaweto na lokalnite vlasti, a se diskutira i
za rezultatite vo odnos na finansiraweto na lokalnite buxeti. Vo posledniot del izneseni
se se u{te nere{enite pra{awa i institucionalnite pre~ki za razvojot na pazarot na
zadol`uvawe. Vrz osnova na ova formulirani se preporaki koi potencijalno bi mo`ele da
se primenat za Makedonija.

Ovoj Izve{taj se zasnova na op{iren pregled na postoe~kite zakoni i dokumenti kako {to
se izve{tai, analizi i istra`uva~ki studii. Pokraj toa vo tekot na terenskata poseta na
Bugarija (27-28 septemvri 2006) vo razgovorite so kreatorite na politikata i istra`uva~ite
koi se zanimavaat so pra{awata na op{tinskite dolgovi bea pojasneti glavnite pra{awa.

2. ISTORIJAT

Procesot na decentralizacija zapo~na so donesuvaweto na Ustavot vo 1991, koj Bugarija ja
definira kako dr`ava so lokalna samouprava. Istovremeno be{e donesen i Zakonot za lo -
kalna samouprava i lokalnata administracija. Ottoga{ ovie akti bile pove}epati menuvani. 

Potoa bea doneseni i ostanatite regulativi i zakoni za kone~no oblikuvawe na sistemot
na lokalna samouprava, kako {to se: Zakonot za administrativna podelba na Republika Bu -
ga rija, Zakonot za lokalni izbori (1995) i Zakonot za op{tinskite buxeti (1998). 

Vo 1995, Vladata usvoi koncept za administrativno-teritorijalna reforma, koj sepak ne
be {e sproveden poradi ekonomskata kriza od 1996 i 1997 godina. 

Golem institucionalen is~ekor be{e postignat so osnovaweto na Nacionalnoto zdru ̀ e -
nie na op{tinite pri krajot na 1996. Vo 1998 bea doneseni izmenite na Zakonot za adminis-
trativna podelba, so koi se predvide zamena na 9-te dotoga{ postoe~ki regioni so 28 novi
regioni do krajot na istata godina. Ovaa reforma be{e prosledena so donesuvawe na Za ko -
not za regionalen razvoj vo1999. 

Re`imot na lokalna sopstvenost be{e utvrden so Zakonot za imotot na op{tinite, vo koj
se preciziraat nadle`nostite na sekoja op{tinska vlast na ova pole. Pravilata za pribi-
rawe na prihodi bea utvrdeni so Zakonot za lokalni danoci i dava~ki (1997). 

Vo celite na postignuvawe na konsenzus vo odnos na klu~nite pra{awa so koi se soo~uvaat
lokalnite vlasti, vo 2001 se organizira{e Forumot na lokalni vlasti. Bea identifikuvani
slednive problemi: (Prira~nik, 2005), postojan deficit, ne transparenten i nestabilen
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sis tem na transferi i zaostanuvawe vo op{tinskite investicii. So cel da se obezbedat re -
{e nija za ovie problemi vo mart 2002, so odluka na Sovetot na Ministri se formira{e Ra -
bot na grupa za fiskalna decentralizacija. Ovaa Grupa opfa}a pretstavnici na lokalnite
vlas ti, pretstavnici od ministerstvata i od organizaciite na lokalnite vlasti. Nejziniot
man dat se sostoe{e od sostavuvawe na predlozi za fiskalna decentralizacija i identifi -
ku vawe na potrebite vo odnos na sproveduvaweto na programata. RGFD be{e predvodnik za
su{ tinski reformi. Prvite rezultati od nejzinoto rabotewe be{e Konceptot za fiskalna
de centralizacija (donesen vo juni 2002), vo koj se definirani slednive celi i na~ela na de -
cen tralizacijata (Studija na slu~aj, 2005): 

(1) Precizirawe na odgovornosta za transfer na nadle`nosti na op{tinsko nivo;
(2) Identifikuvawe na odgovornostite za finansirawe na rashodite za nadle`nosti koi 

se transferirani od dr`avno nivo na op{tinite;
(3) Identifikuvawe na odgovornostite za finansirawe na op{tinskite rashodi;
(4) Podobruvawe na zakonodavnata ramka za definirawe i sproveduvawe na op{tinskite 

buxeti.

Pokraj ovoj koncept, be{e donesena i Programa za fiskalna decentralizacija za periodot
2002-2005 nadovrzuvaj}i se na Konceptot, Programata gi definira politikite za sledniot
period i celite vo odnos na donesuvawe na potrebnite zakonodavni akti vo tekovnata god-
ina. Programata isto taka gi opredeluva konkretnite ~ekori, zada~i, rokovi i instituciite
zadol`eni za sproveduvaweto.

Vo ramkite na RGFD bea formirani 3 rabotni podgrupi koi imaa zada~a da rabotat na kon -
kret nite potrebni zakonodavni izmeni. Kako rezultat na ovie napori, na po~etokot na 2003,
zapo~na da se sproveduva reformata za fiskalna decentralizacija. Glavnata promena koja
se sprovede vo ramkite na reformata be{e podelbata na javnite uslugi koi gi obezbeduvaat
op{tinite na zadol`itelni i lokalno izbrani uslugi. Osnovnite promeni vo sistemot na
vnatre vladini transferi bea sprovedeni kako rezultat na podelbata na uslugite, osobeno
so voveduvawe na dva novi vidovi na subvencii, op{tata dopolnitelna subvencija (za
finansirawe na zadol`itelnite uslugi) i op{tata subvencija za prilagoduvawe (za finan-
sirawe na lokalno izbranite uslugi). U{te edno postigawe na reformata be{e faktot {to
na lokalnite vlasti im be{e dodelena nadle`nosta da gi opredelat stapkite na dava~kite
za lokalnite uslugi.

Site pogore spomenati zakoni vo odnos na lokalnite vlasti bea novelirani vo soglasnost
so promenite koi nastanaa so sproveduvawe na reformata za fiskalna decentralizacija.

Vtorata rabotna grupa be{e osnovana vo 2003 i be{e zadol`ena da raboti na razvoj na
op{tinskiot krediten pazar (Rabotna grupa za zadol`uvawe na op{tinite). Be{e sostaven
predlog tekst na zakon koj be{e dostaven do Ministerstvoto za finansii na po~etokot na
2004. Parlamentot go donese ovoj Zakon vo april 2005 i istiot stapi vo sila na 1 juni 2005
nas loven kako Zakon za dolgovite na op{tinite, koj ima{e za cel da obezbedi seopfatna za -
ko nodavna ramka za zadol`uvawe na op{tinite. 

Tretata rabotna grupa be{e osnovana so Odluka na Sovetot na Ministri od juni 2004, so
koja Grupata be{e zadol`ena da definira i predlo`i postojan sistem za nadzor i ocenka na
procesot na fiskalna decentralizacija. Grupata donese dva dokumenta (Ocenka, 2004): 

(1) Postojan sistem na indikatori za nadzor i ocenka na fiskalnata decentralizacija 
(2) Izve{taj za razvojot na fiskalnata decentralizacija vo 2003.
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Po parlamentarnite izbori od juni 2005, novata vlada prodol`i so politikata na decen-
tralizacija. RGFD be{e zameneta so Nacionalen sovet za decentralizacija sostaven od
pretstavnicite na site zainteresirani strani. Vo oktomvri 2005, Vladata potpi{a dogovor
za sorabotka so Nacionalnoto zdru`enie na op{tinite vo Bugarija (edinstveno nacionalno
pretstavni~ko telo na op{tinite). Sovetot na Ministri i NZORB zaedni~ki sostavija i do -
ne soa (vo juni 2006) Strategija za decentralizacija za periodot 2006-2015 i Programa za
nejzino sproveduvawe vo periodot 2006-2009. Taka, od 2002 na dva pati e definirana sred-
noro~na reformska agenda za decentralizacija. 

Vo kontekstot na potencijalnoto za~lenuvawe vo EU, na op{tinite im bea preneseni
funk ciite za vnatre{na revizija. Vo prvata polovina na 2006, bea doneseni tri novi akta vo
odnos na ova pra{awe, Zakon za vnatre{na revizija vo javniot sektor, Zakonot za finansis-
ki menaxment i kontrola vo javniot sektor i Zakonot za dr`avna finansiska inspekcija. 

3. STRUKTURA I OPFAT NA VLASTA

Ustavot predviduva dve glavni nivoa na lokalna vlast, imeno op{tinska i regionalna i
sega Bugarija e podelena na 28 regioni i 264 op{tini. Op{tinite ja pretstavuvaat lokalna-
ta samouprava dodeka regionite se dekoncentrirana administracija na centralnata vlast.
Gradskite reoni i gradona~alni{tvata se op{tinski podelbi pod op{tinsko nivo. So ogled
na o~ekuvanoto ~lenstvo vo EU, vospostaveno e novo nivo na vlast (NUTS II) pretstaveno od
{este regioni za planirawe. Ova nivo na lokalnata vlast ima potencijal da ja sostavuva
politikata za regionalen razvoj. Ekspertite se u{te debatiraat deka dva od {este defini-
rani regioni ne korespondiraat so standardite na EU od gledna to~ka na broj na `iteli
(CED, 2006) {to zna~i za ova pra{awe se u{te ne e postignat konsenzus. 

Neodamna bugarskoto ministerstvo za regionalen razvoj i javni raboti dade predlozi za
novite granici na regionite NUTS II, no istite moraat da bidat odobreni od EUROSTAT za da
stapat vo sila. 

Regionot (oblast) ja pretstavuva nacionalnata vlada na nivo na provincija i gi harmo-
nizira nacionalnite i lokalnite interesi. Na Guvernerot, koj upravuva so regionot mu poma-
ga regionalnata administracija odnosno uprava, a istiot go nazna~uva Sovetot na Ministri.
Regionalnata uprava nema nitu zakonski ovlastuvawa, nitu finansiski resursi za javni in -
ves ticii. Nejzinite aktivnosti se fokusirani vrz sostavuvawe na razvojni strategii. 

Op{tinata e osnovnata administrativno teritorijalna edinica vo koja se sproveduva lo -
kal nata samouprava. Organot na lokalnata samouprava vo op{tinata e Op{tinskiot sovet,
~ii ~lenovi gi izbira naselenieto vo odnosnata op{tina so mandat od ~etiri godini. Op{ -
tin skiot sovet e sostaven od izbrani sovetnici ~ij broj zavisi od goleminata na registrira -
noto naselenie. Gradona~alnikot e izvr{nata vlast vo op{tinata. Nego go izbira naseleni-
eto so mandat od ~etiri godini. Op{tinata ima nezavisen buxet i imot. Pravata i obvrskite
na lokalnite vlasti se definirani vo Zakonot za lokalna samouprava. 
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4. TRANSFERIRANI NADLE@NOSTI

Opfatot na uslugite obezbedeni na lokalno nivo se definirani so Zakonot za lokalna
sa mouprava. ^lenot 55 od Zakonot za lokalna samouprava gi definira obvrskite za finan-
sirawe od op{tinskite buxeti na sledniov na~in:

1. Operativnite tro{oci i tro{ocite za plati, vklu~uvaj}i gi i socijalnite pridonesi za
aktivnostite vo oblasta na zdravstvenata za{tita, socijalna za{tita, obrazovanie i kul-
tura koi se obezbeduvaat na op{tinsko nivo;

2. Komunalni uslugi, izgradba, pro{iruvawe, rekonstrukcija, odr`uvawe, i tekovni 
popravki na op{tinskiot imot i tro{ocite za steknuvawe na op{tinski imot;

3. Zaedni~ki inicijativi so drugi op{tini;
4. Tro{ocite za Op{tinskiot sovet i op{tinskata administracija;
5. Administrativnite i tehni~ki uslugi za zaednicata koga istite se besplatni, 

urbanisti~ko planirawe i katastarskite knigi;
6. Otkup na zaemi;
7. Aktivnosti za za{tita na `ivotnata sredina;
8. Kapitalni investicii vo ekonomski aktivnosti.

Vo izminatite nekolku godini se zabele`uva namaluvawe na u~estvoto na op{tinskite
rashodi vo BDP i vo odnos na vkupnite buxetski rashodi (Tabela 1). Podatocite od Tabelata
poka`uvaat pad vo op{tinskoto tro{ewe od 1999 i centralizacija so obezbeduvaweto na
javnite uslugi. Kako {to zabele`uva Istra`uva~kiot institut Triangle: ovie trendovi se
spro tivni na samata su{tina na fiskalnata decentralizacija. Tendenciite vo odnos na cen-
tralizacijata mo`at da se ilustriraat so dva primera: prenosot na socijalnata pomo{ vrz
Mi nisterstvoto za trud od 2003 i prenosot na op{tinskite bolnici vo ramkite na nad le` -
nos tite na Nacionalniot fond za zdravstveno osiguruvawe. 

Tabela 1: Osnovni podatoci za op{tinskite rashodi

Dodeleni se zna~ajni odgovornosti za obezbeduvawe na uslugi, bez pri toa da se obezbe-
dat soodvetnite sredstva. Kako rezultat na ova 2/3 od op{tinite imaat zaostanati dolgovi
za raboteweto (Ocenka, 2004). Najgolemite zaostanati dolgovi se odnesuvaat na lokalnite
dej nosti, no isto taka ima i zaostanati dolgovi za izvr{uvawe na prenesenite dejnosti. Po -

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Op{tinski rashodi / BDP 7.4 7.8 7.5 6.7 7.4 6.5 6.3 6.5

Op{tinski rashodi / vkupni

buxetski rashodi 19.2 19.3 17.9 16.6 18.8 15.9 15.7 16.4

Op{tinski investicii / BDP 0.9 0.7 0.6 0.7 0.8 0.9 0.8 1.2

Op{tinski investicii / Op{tinski rashodi 12.8 9.3 7.9 10.2 10.8 13.2 13.0 19.1

Op{tinski investicii / Javni investicii 35.1 23.2 15.6 10.0 16.0 17.7 16.9 n.a.

Izvor: Ministerstvo za finansii, podatocite za op{tinski investicii/javni investicii - Nenkova.
Zabele{ka: kapitalnite rashodi se pretstaveni kako kategorija na 'kapitalna i dobivka od dr`avnite rezervi' pa taka od
2001 tie mo`e da se proceneti povisoko. U{te eden izvor (Nenkova) gi dava slednive podatoci za kapitalnite investicii vo
op{tinskite rashodi: 2001 - 6.5%, 2002 - 8.6%, 2003 - 11%, 2004 - 11%.
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ra di ograni~enite dostapni sredstva, tekovnite rashodi imaat prednost pred kapitalnite
tro {oci. Investiciite ostanuvaat mali i spored obem i spored udel vo vkupnite rashodi. 

Vrz osnova na Konceptot, pojasneta e raspredelbata na odgovornosta za rashodite me|u or -
ga nite na dr`avno i na lokalno nivo. RGFD sostavi standardi za presmetka na tro{ocite za
da se opredelat minimalnite nivoa na finansirawe za zadol`itelnite uslugi vo ~etiri
sek tori: obrazovanie, zdravstvena za{tita, kultura i socijalna za{tita (Srednoro~no,
2003). Za ovie nivoa na finansirawe se pregovara vrz osnova na prethodniot rashoden mo -
del, a ne vrz osnova na analiza na rashodnite barawa neophodni za da se postigne odredeno
nivo na pru`awe na uslugite. Raspredelbata na buxetot se revidira sekoja godina pred da se
do nese Zakonot za dr`avniot buxet za slednata godina. Vo odnos na lokalnite uslugi, tro -
{o cite se rakovodat spored dostapnosta na sredstvata, a ne spored presmetka na potrebite.
RGFD odlu~i deka tro{ocite na trudot na op{tinskata administracija }e bidat vklu~eni vo
standardite za zadol`itelni rashodi, dodeka tro{ocite za odr`uvawe se raspredeleni
kako lokalni tro{oci. 

Postojat opredeleni slabosti vo postoe~kite standardi za presmetuvawe na tro{ocite za
zadol`itelnite uslugi. Prvo se upotrebuvaat zastareni podatoci, dodeka za transferite za
finansirawe na zadol`itelnite uslugi se pregovara vrz osnova na prethodniot rashoden
model. Vtoriot nedostatok se kapitalnite tro{oci za zadol`itelnite uslugi. Vo momentot,
tie ne se vklu~eni vo finansiraweto na zadol`itelnite uslugi i vladata obezbeduva od -
voe ni namenski subvencii za kapitalni investicii, koi voobi~aeno ne se dostato~ni. Kako
re zultat na ova op{tinite nemaat sredstva da gi finansiraat kapitalnite investicii, a
sled stveno nivoto na investicii e vo postojano opa|awe (Srednoro~no, 2003). Zaklu~no so
sep temvri 2006, standardite za presmetka na tro{ocite za zadol`itelnite uslugi se u{te
ne gi vklu~uvaat investicionite tro{oci. 

Za odredeni aktivnosti ima me{ovito finansirawe. Takvite aktivnosti gi vklu~uvaat
gra dinkite i jaslite. Operativnite tro{oci za takvite institucii se finansiraat od sop-
stvenite sredstva na op{tinite, dodeka platite i socijalnite dava~ki se finansiraat pre -
ku transferi od Vladata (Tekovna sostojba, UNDP). 

Aktivnostite preneseni od centralno na lokalno nivo se finansiraat od spodelenite
pri hodi sobrani spored Zakonot za personalen danok na dohod. Vo slu~aj vo odredena op{ -
ti na prihodite od PDD da se poniski od tro{ocite za delegiranite dejnosti, op{tinata do -
bi va subvencija od dr`avata za da se pokrijat tro{ocite. Lokalnite dejnosti se finansira -
at od sopstvenite prihodi na op{tinite na {to se dodava subvencijata za izedna~uvawe. 

5. STRUKTURA NA PRIHODI

Site potencijalni izvori na prihodi se definirani vo Zakonot za lokalna samouprava
(~len 53). Glavnite kategorii se:

1. Sopstveni prihodi na op{tinata 

2. Podelba vo dr`avnite danoci

3. Transferi i dotacii od centralniot buxet

Sopstvenite sredstva na op{tinite vklu~uvaat lokalni danoci, dava~ki i drugi lokalni
taksi utvrdeni so zakon kako {to se (Drumeva): 
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� Danok na nedvi`en imot;
� Danok na nasledstvo;
� Danok za donacii;
� Danok za vozila;
� Prihodi od dodeluvawe na koncesii;
� Lokalni dava~ki za |ubretarina od doma}instvata;
� Dava~ki za tehni~ki i administrativni uslugi;
� Dava~ki za bezbednost i za{tita na zemjodelsko zemji{te;
� Dava~ki za koristewe na gradinkite i jaslite, institucii za socijalna za{tita, itn.

Lokalnite izvori na prihodi isto taka vklu~uvaat prihodi od iznajmuvawe na op{tinski -
ot imot. 

Najva`nite karakteristiki na sistemot na lokalni prihodi e nedostatok na nadle`nost
na op{tinite da ja opredelat ili dano~nata osnova ili stapkata na danokot. Kako rezultat
lo kalnite danoci se lokalni samo na hartija, iako prihodite od istite se tro{at vo soglas-
nost so odlukite na op{tinskite soveti (Srednoro~no, 2003). Obidite na op{tinite da im se
dodelat pogolemi ovlastuvawa vo odnos na odano~uvaweto se spre~eni od Ustavniot sud.
Zatoa potrebni se ustavni promeni vo odnos na pravata na op{tinite vo oblasta na danocite. 

Se do neodamna op{tinite nemaa nikakva uloga vo pribiraweto na danocite, bidej}i site
lokalni danoci gi pribiraa Regionalnite dano~ni upravi (Srednoro~no, 2003). Vo soglas-
nost so izmenite na Zakonot za lokalni danoci i dava~ki, op{tinite go prezedoa pribira -
we  to na prihodot od danocite. Vo 2005, na odredeni op{tini im be{e dodeleno pravoto da
pribiraat lokalni danoci i dava~ki, vo ramkite na pilot programa. Vrz osnova na dobrite
rezultati od ovaa Programa, od 1 januari 2006 lokalnite danoci i dava~ki gi pribira is klu -
~ivo op{tinskata administracija. I pokraj odredena zagri`enost vo odnos na administra-
tivnite kapaciteti na lokalnite vlasti, se ~ini deka nivoto na sredstvata od pribranite
danoci se zgolemilo, otkoga op{tinite ja prezedoa ovaa zada~a. 

Nedostatokot na nadle`nosti za opredeluvawe na danoci rezultira{e so nekolku va`ni
posledici. Prvo, udelot na lokalnite danoci vo op{tinskite prihodi se namali od po~e to -
kot na reformite vo 2003 (Tabela 2) i prihodite glavno poteknuvaat od transferite od cen-
tralniot buxet. Vtoro, poradi maliot udel na prihodite od lokalnite danoci, lokalnite da -
va~ki gi nadminuvaat lokalnite dano~ni prihodi (Srednoro~no, 2003). 

Tabela 2: Osnovni podatoci za op{tinskite prihodi

Izvor: Ocenka, 2004

Nedostatokot na nadle`nost da se opredelat danocite dovede do zamrznuvawe na nivoto
na lokalnite danoci. Dobar primer e danokot na nedvi`en imot, koj ima udel od edna treti-
na vo op{tinskite prihodi od danoci. Stapkite i osnovata za danokot na nedvi`en imot ne
se novelirani dolg period i se na nivo od 1999 (Ocenka, 2004). Duri vo 2006 oficijalnata
vred nost na nedvi`niot imot e zgolemena za 20-30%, doveduvaj}i do o~ekuvaniot porast na
lokalnite prihodi od danok na nedvi`en imot od 18% (Zakon za dr`aven buxet 2006). 

2003 2004 - proekcii 2005 - preliminarni

Lokalni danoci / vkupni prihodi od danoci 1.9 1.7 1.4

Lokalni danoci / op{tinski prihodi 9.1 9.6 8.4
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Op{tinskiot sovet ima pravo da ja opredeli cenata za sekoja usluga koja ja pru`a
op{tinata, so toa {to visinata na dava~kite za ovie uslugi mora da se opredeli vo ramkite
predvideni vo Zakonot za lokalni danoci i dava~ki. So amandmanot na ovoj Zakon koj stapi
vo sila na 1 januari 2003, op{tinite ja dobija nadle`nosta da go opredelat iznosot na
dava~kite, potoa metodologijata za opredeluvawe na rasponot na dava~kite, definiraweto
na osloboduvawata i postapkata za pribirawe na prihodite od dava~kite (Srednoro~no,
2003). Op{tinskiot sovet sega mo`e da gi poka~i dava~kite do nivo koe ovozmo`uva celos-
no da se pokrijat tro{ocite za relevantnite uslugi. Blagodarenie na ovie zakonodavni
izmeni, prihodite koi op{tinite gi pribiraat od sopstveni izvori zna~itelno porasnale.
Dava~kite za |ubretarina imaat najgolem udel i va`nost za lokalnite buxeti. 

Vo 2002 be{e voveden danokot za pati{ta kako nov izvor na prihodi za lokalnite vlasti,
so cel da se finansira popravkata na pati{tata. Danokot za pati{ta vsu{nost pretstavu-
va{e dopolnitelen danok dodaden na danokot za vozila, no so ogled na namenata na pri-
hodite od vakviot danok istiot se tretira kako posebna dava~ka. Vo 2004 prihodite od da -
no kot za pati{ta bea zameneti so ednokraten transfer vo iznos ednakov na iznosot na pri-
hodite sobrani od danokot za pati{ta vo 2003. So ova zna~itelno se zgolemi zavisnosta na
lokalnite buxeti od transferite od centralniot buxet (Ocenka, 2004). 

Op{tinite isto taka imaat pravo da dobivaat del od prihodite od danocite koi gi pribi-
ra dr`avata. Se do 2002 ova pravo se odnesuva na PDD (personalen danok na dohod) i DDP (da -
nok na dohod na pretprijatijata). Vo 2002 bea revidirani zakonite za danoci na prihod. Da -
nokot na dohod na pretprijatijata be{e eliminiran kako izvor na prihodi za op{tinite i is -
tiot be{e zamenet so celosniot iznos na sredstva pribrani od personalen danokot na do hod.
Pri~inata za ova se dol`e{e na golemite razliki vo prihodite na op{tinite. Taka spo red
Zakonot za dr`avniot buxet za 2003, personalniot danok na dohod be{e namenet za fi nan -
sirawe na delot od sredstvata koi dr`avata treba da gi dade za zadol`itelnite uslugi.

Ova pretstavuva zna~ajna promena, so ogled na toa {to prethodno delot na sredstvata od
pribraniot personalen danok na dohod dodelen na lokalnite vlasti be{e definiran seko-
ja godina vo Zakonot za dr`aven buxet (Epstein, 2000). I pokraj ovaa proizvolno re{enie,
udelot ostanuva dosta stabilen - 50% od prihodite od personalniot danok na dohod. 

Vo administrativna smisla, op{tinite imaat pravo da gi zadr`at prihodite od person-
alniot danok na dohod koi se pribrani na nivna teritorija. Od 264 op{tini, samo 17 ne go
za dr`uvaat celosniot iznos na pribrani sredstva od personalen danok na dohod. Ovie 17 se
glav no golemi op{tini kako Sofija i ostanatite pogolemi gradovi. 

Op{tinite isto taka mo`at da dobivaat prihodi od proda`ba na op{tinskiot imot. Pri -
ho dite od takvata proda`ba, spored Zakonot za op{tinskite buxeti se zaveduvaat kako lo -
kal ni prihodi, dodeka prihodite od proda`ba spored Zakonot za privatizacijata na dr ̀ av -
ni i op{tinski pretprijatija se prefrlaat na von-buxetski op{tinski fond i mo`at da se
ko ristat za investicii ili mo`at da se koristat za otplata na dolgovite na op{tinskite
pretprijatija (Momentna sostojba, UNDP).

Od 2006 godina op{tinite imaat nova nadle`nost so toa {to na gradona~alnicite im e
da deno pravoto da suspendiraat nezakonska izgradba i da izrekuvaat kazni. Se dotoga{,
op{ tinskite organi rabotea samo na identifikuvawe na prekr{uvawata na regulativata i
pod nesuvawe na informaciite do Dr`avniot direktorat za nadzor na grade`ni aktivnosti
(CED, 2006). So ogled na neodamna vovedenite izmeni, se o~ekuva porast na op{tinskite pri-
hodi do 18% kako {to se predviduva so Zakonot za dr`avniot buxet za 2006. Za ova ima dve
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pri ~ini: o~ekuvanata stapka na pribrani danoci i zgolemuvawe na prihodite od danokot na
nedvi`en imot. Sepak, lokalnite vlasti se u{te ostanuvaat vo golema merka zavisni od
trans ferite od centralniot buxet.

U{te edna kategorija na lokalni prihodi se transferite i dotaciite koi se detalno opi -
{a ni vo sledniot del. 

6. ME\UVLADINI TRANSFERI 

Glavnite reformi na ova pole bea sprovedeni vo 2003 godina. Celta be{e da se izmeni
sistemot na me|uvladini transferi, da se racionalizira sistemot na subvencii za kapital-
ni investicii i da se stimulira finansiraweto na dolgovite so cel da se obezbedi
mo`nosta da se iskoristat fondovite na EU. Vo noviot sistem na me|uvladini transferi
finansiraweto e prilagodeno spored barawata za pru`awe na uslugite. Site odgovornosti
na op{tinite se podeleni na zadol`itelni odnosno dol`nosti delegirani od centralnite
vlasti i uslugi koi se pru`aat po izbor na lokalnite vlasti. 

RGFD sostavi standardi za presmetka na tro{ocite za zadol`itelnite uslugi spored {to
se opredeli nivoto za transferite za sekoja op{tina. Vladata se soglasi da gi finansira
operativnite tro{oci za zadol`itelnite odgovornosti i se soglasi za mehanizmi za opre-
deluvawe na godi{no nivo na parametrite za operativnite tro{oci. Site ovie izmeni bea
vklu~eni vo Zakonot za op{tinskite buxeti vo koj se opredeleni minimalnite standardi za
rashodi koi se finansiraat preku transferi za zadol`itelnite uslugi, potoa go utvrduva
obemot na transferi za izedna~uvawe i vo koj se pravi razlika me|u tekovni i kapitalnite
rashodi. Isto taka se vospostavuva buxetski del za dolgovi i zabranetite dolgovi za da se
izbalansiraat tekovnite buxeti. 

Postojat tri tipa na vladini subvencii:
1. Op{ti dopolnitelni subvencii (za finansirawe na dejnostite preneseni od centralno 

ni vo)
2. Op{ti subvencii za prilagoduvawe (za finansirawe na lokalnite dejnosti)
3. Namenski subvencii za investicii

Celta na op{tite dopolnitelni subvencii e da se nadopolnat prihodite od personalen
danok na dohod za finansirawe na prenesenite nadle`nosti. 

Vtoriot vid na subvencii, ~esto nare~eni subvencii za voedna~uvawe se dodeluvaat na
onie op{tini ~ii prihodi od lokalnite danoci per capita vo tekot na prethodnata godina
bile pod nacionalnoto prose~no nivo. So Zakonot za op{tinskite buxeti se opredeluva
zadol`itelniot minimum iznos na subvencii za voedna~uvawe na ne pomalku od 10% od sop-
stvenite prihodi koi op{tinite go prijavile za prethodnata godina (Nenkova).

Tretiot vid e subvencija za investicii. Se do 2002, centralnite vlasti raspredeluvaat
subvencii za investicii spored sopstveno nao|awe i vo otsustvo na soodvetni pravila. Na -
tamu, lokalnite kapitalni rashodi bea ograni~eni na odreden procent od sopstvenite pri-
hodi na op{tinata (limitot vo 1999 be{e 10% od takvite prihodi vo 2000 be{e 5% i vo 2002
be{e do 25% od proektiranite prihodi od lokalnite danoci i nedano~ni izvori) (Nenkova).
Samo so Zakonot za Buxetot za 2003 bea ukinati ograni~uvawata za upotrebata na sopstveni -
te prihodi na op{tinite za kapitalni investicii. 
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Subvencijata za kapitalni investicii se sostoi od dva elementi - prviot vklu~uva sred-
stva za nacionalni investiciski proekti, opredeleni od centralnata vlada. Ovie sredstva
se opredeluvaat na ad hoc osnova sekoja godina i se kanaliziraat preku razli~nite nad le` -
ni ministerstva i centralni agencii. Vtoriot element vklu~uva sredstva za lokalni proek-
ti. Ovie sredstva se opredeluvaat spored brojot na naselenieto, teritorijata i brojot na na -
selenite mesta. Ovie sredstva mo`at da se upotrebuvaat i za prenesenite nadle`nosti i za
lokalnite dejnosti, a za nivnata raspredelba odlu~uva Op{tinskiot sovet. Voobi~aeno, ad
hoc subvenciite iznesuvaat pove}e od namenskata kapitalna subvencija raspredelena spo -
red formulata.

Investiciskite aktivnosti na lokalnite vlasti bea natamu potkopani so praktikata spo -
red koja se dozvoluva namenskite subvencii za investicii da se prenamenat vo op{ti sub-
vencii na krajot na godinata (Epstein, 2000). Postoe{e i rizikot investiciite zapo~nati od
lokalnite vlasti da ne bidat finansirani vo slednite buxetski godini.

Formulata za raspredelba na opredelenite (kapitalni) subvencii ne gi zema predvid
raz  likite me|u op{tinite vo odnos na nivnite kapaciteti za investirawe. (Nenkova). Postoi
go  lema razlika me|u op{tinite vo nivniot kapacitet za finansirawe na investiciite. Su{ -
tinskoto pra{awe vo odnos na subvenciite za investirawe e kako da se najdat sredstva za
ko finansirawe zaedno so sredstvata od EU za investicii za regionalen razvoj po~nuvaj}i
od 2007, so ogled na toa {to kofinansirawe e osnovnoto barawe za upotreba na strukturnite
fon dovi. So ogled na barawata na EU za kofinansirawe, nivoto na transferi mora posto-
jano zna~itelno da se zgolemi. 

Namenskite subvencii od centralnata vlada za kapitalni tro{oci se zgolemija od 75 mi -
lio ni BGN vo 1999 do 123 milioni BGN vo 2002 i 116 milioni BGN vo 2003.

7. REGULATIVA ZA ZADOL@UVAWE

Prihodite na lokalnite vlasti zgolemeni so transferite od dr`avniot buxet, ne se do -
volni za finansirawe na neophodnite investicii. So ogled na finansiskite ograni~uvawa
na nivo na centralnata vlada, edinstvenata opcija be{e da se ovozmo`i zadol`uvawe na
lokalno nivo. So cel da se odbegnat finansiskite posledici od pregolemoto zadol`uvawe,
moraa da se opredelat odredeni zakonski ograni~uvawa. Op{tinite ja imaat op{tata nad -
le` nost da se zadol`uvaat spored Zakonot za op{tinskite buxeti za sekoja godina, kako i
spo red Zakonot za lokalna samouprava i lokalnata administracija, no ima{e mnogu nejas-
notii vo postoe~kata regulativa. Sledstveno se izgotvi nov zakon. Zakonot za zadol`uvawe
na op{tinite (ZZO) be{e donesen od Parlamentot vo april 2005 i stapi vo sila na 1 juni
2005 godina. ZZO predviduva seopfatna pravna ramka za zadol`uvawe na op{tinite so {to
ja nadopolnuva postoe~kata regulativa. 

Vo soglasnost so Zakonot za lokalna samouprava, op{tinskiot sovet ima nadle`nost da
do nesuva odluki za zadol`uvawe kaj bankite, zadol`uvawe bez bez kamata i emisija na
op{tinski obvrznici spored uslovi i postapki predvideni so zakon (~len 21). Op{tinata
mo`e da koristi zaemi od banki, kako i zaemi bez kamata od buxetot spored uslovi i rokovi
predvideni od Vladata (~len 52). Isto taka, op{tinata ima prava na emisija na obvrznici.
Namenata na zaemot e ograni~ena so ogled na toa {to op{tinata nema pravo da se zadol`uva
za da pokriva tro{oci od op{ta priroda kako {to se isplata na plati ili tekovni tro{oci
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na raboteweto. Kamatata za dobieniot zaem op{tinite ja finansiraat od sopstveniot te ko -
ven buxet (~len 52, stav 6). 

Pravilata za lokalno zadol`uvawe se natamu precizirani vo Zakonot za zadol`uvawe na
op{tinite. 

Op{tinata se zadol`uva vrz osnova na odluka donesena od Op{tinskiot sovet. Op{tin-
skoto zadol`uvawe opfa}a: (~len 3): 

� Emisija na op{tinski hartii od vrednost;
� Dolgot nastanat spored dogovorite za zaemi na op{tinite;
� Dolgovite na pretprijatija vo sopstvenost na op{tinata;
� Dospeanite op{tinski garancii;
� Zaemite bez kamata dobieni preku buxetot na centralnata vlada, vklu~uvaj}i gi i sred-

stvata za kofinansirawe na programite od EU;
� Obvrskite spored komercijalnite krediti i onie koi proizleguvaat od finansiski liz-

ing za period preku dve godini.

Tekovnite obvrski na op{tinata na dobavuva~ite na stoki i uslugi ne se smetaat kako del
od op{tinski dolg. 

Napravena e razlika me|u kratkoro~no i dolgoro~no zadol`uvawe spored namenata na
zaemot. Kratkoro~niot zaem mo`e da se zeme za finansirawe na tekovnite rashodi, no
istiot mora da se otkupi pred krajot na buxetskata godina (~len 5). Dolgoro~niot zaem mo`e
da se zeme za da se finansiraat investiciski proekti, da se refinansira postoe~ki dolg,
da se spre~i i ubla`i efektot na vi{a sila i da se sprovedat isplatite spored op{tinskite
garancii koi dospeale. 

Ne e dozvoleno op{tinskiot dolg da se obezbedi so zalog ili hipoteka na bilo koi stav-
ki koi pretstavuvaat javen op{tinski imot (~len 8). 

Op{tinite mo`at da se zadol`uvaat i vo stranska valuta bez za toa da e potrebno dopol-
nitelno odobrenie. 

Gradona~alnikot podgotvuva godi{en izve{taj za sostojbata so op{tinskiot dolg, koj mora
da bide sostaven del od izve{tajot za sproveduvawe na op{tinskiot buxet (~len 9). Ovie
godi{ni izve{tai se dostavuvaat do Ministerot za finansii i do Nacionalnata revizors-
ka kancelarija (~len 18). Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite predviduva pri Minis ter -
stvo to za finansii da se vospostavi Centralen registar na op{tinskite dolgovi, kade se
vne suvaat podatoci za sekoja op{tina poedine~no. 

Sozdavaweto na Registar za dolgovite e zada~a na Oddelot za op{tinski dolgovi. Re gis -
ta rot e ve}e vospostaven i vo devet op{tini e sprovedena pilot programa. Spored planovite
Re gistarot treba da stane operativen na po~etokot na 2007. Centralniot registar }e se sos-
toi od tri elementi: Pod registar za lokalnite obvrznici i pod registar za zaemi dadeni na
op {tinite i pod registar za garanciite. 

Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite postavuva konkretni ograni~uvawa vo odnos na za -
dol ̀ uvaweto. Godi{niot iznos na isplati vrz osnova na dolg za sekoja godina ne smeat da
nad minat 25% od sumata na prihodi od sopstveni izvori na op{tinata i dotacijata za voed-
na~uvawe spored posledniot izve{taj za izvr{uvawe na op{tinskiot buxet koj bil predmet
na revizija (~len 12), a nominalnata vrednost na izdadenite op{tinski garancii ne smee da
nad mine 5% od istiot iznos. Godi{niot iznos na otplata na dolgot se sostoi od otplata na
glav nicata, kamatata, dava~kite, provizija i drugi dospeani obvrski vrz osnova na dolgovi -
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te na op{tinata. Dokolku isplatite go nadminuvaat prethodno izneseniot iznos toga{ op{ -
ti nata nema pravo da zema novi zaemi ili da izdava garancii. Funkcioniraweto na regista -
rot }e ovozmo`i monitoring na ovie preventivni ograni~uvawa. 

Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite ne predviduva ograni~uvawa na iznosot na ne pla -
te niot dolg. Sepak, op{tinskiot dolg e del od vladiniot dolg, ~ij goren limit predviden vo
Za konot za zadol`uvawe na vladata glasi: "Neplateniot iznos na vkupniot vladin dolg na
kra jot na godinata kako udel vo proektiraniot bruto doma{en proizvod ne smee da nadmine
60 procenti (~len 10). Vo slu~aj na bilo kakov rizik od neispolnuvawe na baraweto spored
~lenot 10, Sovetot na Ministri mo`e da pobara vo Zakonot za dr`avniot buxet za odnosna-
ta godina opredeleni ograni~uvawa vo odnos na zadol`uvaweto na op{tinite i vo odnos na
dolgovite za socijalno osiguruvawe#.

Vo ramkite na zna~eweto na ovoj Zakon, vkupniot vladin dolg e nominalna vrednost na
vla diniot dolg, dolgot na op{tinite i dolgovite na fondovite za socijalno osiguruvawe. Vo
rok od dva meseca od stapuvaweto vo sila na ovoj Zakon, op{tinite i fondovite za socijal-
no osiguruvawe }e go informiraat Ministerstvoto za finansii za neplateniot iznos na
dol got i garanciite koi se ve}e izdadeni. 

Ministerot za finansii }e izgotvi godi{en izve{taj za sostojbata na vladiniot dolg koj
go razgleduva Sovetot na Ministri i istiot se podnesuva do Nacionalnoto sobranie, kako
sos taven del od izve{tajot na Vladata za sproveduvaweto na nacionalniot buxet za odnos-
nata godina (~len 15).

Direktoratot za vladiniot dolg pri Ministerstvoto za finansii e odgovoren za sostavu-
vawe na izve{tai za op{tata sostojba vo odnos na zadol`enosta na Vladata. Sekoj mesec se
pribiraat i objavuvaat informacii (za vkupniot iznos) za op{tinskite dolgovi. Edna{
godi{no op{tinite na Direktoratot mu podnesuvaat izjavi za planiranoto zadol`uvawe. Vrz
osnova na ova se vr{i pregled na udelot na dolgot vo odnos na BDP. Podatocite za zaosta-
natite dolgovi i za dolgovite na komunalnite pretprijatija ne se pribiraat. 

Vladata ne obezbeduva eksplicitni garancii za dolgovite na op{tinite. Dolgovite na
op{tinite i fondovite za socijalno osiguruvawe ne gi garantira Vladata i ne pretstavuvaat
neisplatena obvrska na Vladata, osven vo slu~aite vo koi se izdadeni garancii od Vladata
spored soodvetnata postapka (~len 30).

Spored zakonot, oficijalnite podatoci za vkupnata zadol`enost na Vladata i izdadeni
garancii od strana na Vladata za dolgovite se objavuvaat na mese~na osnova od strana na
Ministerstvoto za finansii vo oficijalen bilten i na Internet (~len 38).

Pokraj ovie regulativi Regulatornata finansiska komisija utvrduva nasoki i postapki za
javno nudewe na op{tinski obvrznici. 

Eden od nedostatocite na postoe~kiot zakon e nedostatokot na regulativa vo odnos na
nepla}awe na dolgovite. Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite ne sodr`i odredbi za vakvi
situacii. Sepak, ima vladina rabotna grupa koja izgotvi regulativa Uredba za op{tinite so
finansiski pote{kotii. Vrz osnova na ovaa regulativa Vladata dala poddr{ka za 14
op{tini koi imaat zna~itelni zaostanati dolgovi. Ovie op{tini sostavile programi za
rehabilitacija, a Ministerstvoto za finansii }e vr{i nadzor vrz sproveduvaweto na ovie
programi. 
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8. FINANSIRAWE NA DOLGOVITE NA LOKALNITE VLASTI

Vo momentot nema ekspanzija na zadol`uvawe na op{tinite. Bugarija ima{e {ansa prvo da
ja utvrdi pravnata i politi~kata ramka, pred da se razvie pazarot na dolgovi. Kreditnata
sposobnost na op{tinite e oslabnata poradi nasobranite zaostanati dolgovi za lokalnite
dejnosti. Sepak nadzorot na takvite obvrski mo`e da se stavi pod znak pra{alnik. 

Tabela 3: Osnovni statisti~ki podatoci za zadol`enost, podatoci na krajot od periodot

Izvor: Ministerstvo za finansii

Zabele{ka: * zaklu~no so noemvri 

Postojat brojni ograni~uvawa vo odnos na razvojot na op{tinskoto zadol`uvawe, koi se
analizirani vo ramkata predlo`ena od Leigland. 

Od stranata na pobaruva~kata: 
1. Nedostatok na sistem na zakonska i proceduralna za{tita na pravata na investitorite. 
Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite e neodamna donesen;
2. Nedostatok na aktiven sekundaren pazar, dodeka transakciite se u{te se retki. 
Zatoa {ansite za proda`ba na investiciite pred dospevaweto ostanuvaat mnogu 
ograni~eni;
3. Op{tinskite obvrznici glavno se poddr`ani od dano~nite prihodi. Sepak, 
sposobnosta na lokalnite danoci da generiraat silni konzistentni prihodi vo momentot 
ostanuvaat ograni~eni;
4. Nedostatok na institucii koi imaat poznavawa od oblasta na emisii na na obvrznicite, 
koi bi mo`ele da ja imaat ulogata na garanti;
5. Nedostatok na informacii vo odnos na investiciskite rizici. Bugarskiot pazar duri 
sega voveduva sistem za davawe informacii od strana na izdava~ot na obvrznicite;
6. Nedostatok na finansiski posrednici koi sakaat da obezbedat pomo{ vo tolkuvaweto 
na informaciite. Taka te{ko e da se formuliraat osnovnite sudovi za kreditniot 
kvalitet na op{tinskite obvrznici;
7. Op{tinskoto zadol`uvawe e ograni~eno poradi nestabilnata sostojba na bankarskiot 
sistem. Bankarskata kriza od 1996-1997 be{e sledena od voveduvawe na Valuten bord od 
1 juli 1997.

Od perspektiva na komercijalnite banki, identifikuvani se slednive ograni~uvawa na
lokalnoto finansirawe (Studija na slu~aj, 2005):

1. Lo{ata percepcija na kreditosposobnosta na op{tinite poradi nivnite finansiski 
slabosti i nemawe na poznavawa od oblasta na finansiite. Be{e naglaseno deka rastot 
na sopstvenite prihodi na op{tinite e preduslov za promena na vakvata percepcija 
(Srednoro~no, 2003);

2002 2003 2004 2005*

Vkupen dr`aven dolg (milioni evra) 8793.9 8148.7 7557.8 6625.9

Op{tinski dolg (milioni evra) 22 33.8 46.6 83.5

Vkupen dr`aven dolg (procent od BDP) 53.2 46.1 38.9 31.3

Op{tinski dolg (procent od BDP) 0.1 0.2 0.2 0.4
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2. Buxetite vo golema merka se potpiraat na transferi od dr`avata , pa taka obemot na 
predvidliv prihod koj bi mo`el da se koristi za otplata na dolgovite e ograni~en;
3. Dostapnosta na zalog - bankite baraat fizi~ki imot kako zalog za obezbeduvawe na 
op{tinskiot dolg. Sepak, privatizacijata ja namali ovaa osnova na sredstva. Bankite ne 
prifa}aat op{tinski prihodi kako izvor za zalog;
4. Op{tinite baraat finansii za investicioni proekti i zaemi koi se pregolemi za 
obemot na nivnite lokalni buxeti;
5. Nedostatok na dobro podgotveni proekti koi se podnesuvaat do bankite, {to pak 
onevozmo`uva kreditna analiza;
6. Bankite nemaat doverba deka zaemoprimatelite mo`at da gi ispolnat dol`ni~kite 
obvrski koi gi prezela prethodnata vladeja~ka op{tinska garnitura;
7. Bankarite pretpo~itaat da finansiraat proekti koi generiraat prihodi, a ne 
infrastrukturni proekti.

Od strana na ponudata: 
1. Cenata na zadol`uvawe e relativno visoka i e glavno opredelena od makroekonomskite 
razvoj. Sepak, cenata na ~inewe na emisija na hartii od vrednost e minimalna so {to 
obvrznicite stanuvaat dostapna alternativa za finansirawe za kreditosposobnite 
op{tini - redovnata posredni~ka provizija e okolu 0.5% od vrednosta na efektivno 
prodadenite obvrznici (Strategija, 2004);
2. Kratkoro~na amortizacija na dolgot. Relativno golemite rizici i nerazvieniot pazar 
ne ovozmo`uvaat prodol`uvawe na rokovite za otplata;
3. Pomo{ta za pomalite zaemoprimateli e ograni~ena. Mehanizmot na Organot za 
garancija na kreditite za razvoj e edinstveniot mehanizam za jaknewe na kreditite koj 
funkcionira vo odnos na pazarot na kredit za op{tinite (garanten fond od USD 20 
milioni). Preku organot za garancii za krediti za razvoj, USAID obezbeduva garancii od 
imeto na potencijalnite zaemoprimateli do Obedinetata bugarska banka (United 

Bulgarian Bank) vo iznos od 50% od glavnicata na zaemot. Portfolioto opfa}a 13 
op{tinski proekti uspe{no finansirani od strana na Organot za garantirawe na 
krediti za razvoj;
4. Nedostatok na bilo kakva forma na odgovorno samo regulirawe, so akcent vrz 
iznesuvawe na informacii. 

Protivte`a na ovie ograni~uvawa se visokata likvidnost na finansiskite institucii
kako {to se komercijalnite banki i penziski fondovi. Ovie investitori baraat dobri mo` -
nosti za investirawe. Zatoa potencijalno dostapnata ponuda na kapital ne postavuva pre~ki
vo odnos na pro{iruvaweto na kreditnite aktivnosti na op{tinite (Strategija, 2004). Spo -
red Zakonot za odano~uvawe na dohod na fizi~ki lica, koj stapi vo sila na 1 januari 1998
obez bedeni se dano~ni stimulacii. Spored ovoj Zakon, kamatata koja se ispla}a za dr ̀ av ni -
te hartii od vrednost ne podle`i na odano~uvawe koga istata ja steknuvaat fizi~ki lica
(spo red tolkuvaweto na dano~nite vlasti ovaa odredba isto taka se odnesuva na kamatata
ko ja se ispla}a za op{tinskite hartii od vrednost) (Epstein, 2000). 

Osnovniot izvor na zadol`uvawe od strana na op{tinite e obezbeduvawe na zaemi od
ban karskiot sektor (Tabela 4). Sepak, samo nekolku komercijalni banki imaat op{tini kako
svoi klienti. Za da se dobie zaem od odredena banka, op{tinata mora da bide klient na taa
ban ka i vo najgolem broj na slu~ai mora da gi prenese site svoi smetki vo bankata koja go dava
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zaemot. Bankite uviduvaat deka samo mal broj na op{tini imaat buxeti koi so sigurnost mo -
`at da generiraat dopolnitelni prihodi od raboteweto koi mo`at da se koristat za otpla-
ta na dolgot. Bankarskite krediti se koristat za da se pokrie momentniot nedostatok na go -
tovi pari. Dolgoro~nite zaemi se se u{te retkost (Strategija, 2004). Isto taka ima i me |u na -
rod ni institucii koi obezbeduvaat zaemi za op{tinite. Na primer, Sofija dobi zaemi od
me |unarodni institucii (EBOR, SB, JBMS, Razvojnata banka na Sovetot na Evropa). Na kra-
jot od 2005 bankarskite krediti od doma{ni i od me|unarodni izvori pretstavuvaa 52.9% od
dol govite na op{tinite.

Tabela 4: Op{tinski dolgovi

Izvor: Ministerstvo za finansii, Dr`aven dolg , dekemvri 2005

Zabele{ka: * zaklu~no so noemvri

Odredeni banki pretpo~itaat da finansiraat op{tini preku obvrznici namesto preku
kre diti poradi nivnata visoka likvidnost, mo`nosta obvrznicite da se iskoristat kako za -
log od strana na investitorot i poradi nepostoewe na barawata vo odnos na zalogot kako
{to e slu~ajot vo odnos na zaemite. Od druga strana, izdavaweto na javni obvrznici bara po -
ve }e informacii koi treba da se iznesat vo javnost, otkolku vo slu~ajot na bankarski zaem. 

Obvrznicite pretstavuvaat 18% od op{tinskiot dolg na krajot od 2005 godina. Do denes
bugarskite op{tini izdale 10 emisii na obvrznici so razli~na struktura (Tabela 5). Ne kol -
ku op{tini bile neuspe{ni vo emisija na obvrznici (Strategija, 2004).

Zakonot ne spre~uva zadol`uvawe vo stranska valuta. Sepak, obvrznicite vo stranska va -
lu ta, imeno vo evro mnogu retko se sre}avaat (Tabela 5).

Dve emisii na obvrznici se rangirani od me|unarodni agencii, imeno obvrznicite od So -
fi ja vo 1999 rangirani od Standard and Poor i obvrznicite od 2000 od Varna rangirani od
Moody. Isto taka ima i doma{ni agencii za krediten rejting, no nedostatokot na transparen -
tnost vo odnos na metodologijata i kratkiot period na nivno postoewe go ograni~uva nivniot
kre dibilitet kako izvor na informacii za finansiskata zaednica (Strategija, 2004).

Postojat institucii koi ja reguliraat emisijata na obvrznici. Od 2003, emisijata na op -
{tin ski obvrznici e regulirano so Uredbata 2/2003. Se do juni 2004 spored ovie novi barawa

2004 2005* 2004 2005*

iljadi BGN Struktura

Doma{ni 52318.8 110027.5 57.4 67.3

Hartii od vrednost 10179.6 29459.3 11.2 18.0

Zaemi od banki i drugi finansiski institucii 26244.8 61144.8 28.8 37.4

Zaemi od centralnata vlada 2764 4093.3 3.0 2.5

Zaemi od vonbuxetski sredstva 6276.7 8363.6 6.9 5.1

Drugo 6853.7 6966.5 7.5 4.3

Nadvore{ni 38813.3 53348.4 42.6 32.7

Zaemi od banki i drugi finansiski institucii 18863 25299.2 20.7 15.5

Dr`avno garantirani 19950.3 28049.2 21.9 17.2

Vkupno 91132.1 163375.9 100 100
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ne se dadeni javni ili privatni ponudi. Op{tinskiot dolg, vo obvrznici i krediti se regu -
li ra i vrz istiot se vr{i nadzor od strana na Komisijata za finansiska supervizija (KFS)
i Nacionalnata banka na Bugarija. KFS vr{i nadzor na javno ponudenite obvrznici. 

Tabela 5: Emisii na op{tinski obvrznici 

Izvor: Strategija (2004); Gumpel P.E. (2006) 

U{te eden izvor na finansirawe na deficitot se buxetski zaemi (2.5% od op{tinskite
dolgovi na krajot od 2005). Vo minatoto, vladata obezbeduvala krediti za op{tinite, koi se
tro{eni za finansirawe na tekovnite rashodi. Ova bilo vozmo`no bidej}i namenata na zae-
mot ne bila regulirana so zakon. Spored izmenetiot Zakon za op{tinskite buxeti, od
po~etokot na 2004, op{tinite imaat pristap kon bezkamatni zaemi od centralniot buxet,
nameneti za predfinansirawe na tro{ocite za proekti odobreni spored programi kofinan-
sirani od EU, se dodeka ne se nadoknadat takvite tro{oci (Nenkova).

Svi{tov Sofija Varna Sliven Dupnica Dobri~ Varna [umen Svilen grad S. Zagora

Izdadeni vo 1999 1999 2000 2002 2003 2004 2004 2005 2005 2005

Vkupna 0.37 mil. 50 mil. 3 mil. 3 mil. 1.3 mil. 2.6 mil. 3 mil. 4 mil. 2 mil. 5 mil. 

vrednost BGN EUR EUR BGN BGN EUR EUR BGN BGN BGN

Namena ne va`i Rekonstruk- Uli~no Avtobuska Finansira- Podobruva- Moderniza- Rekon- Finansirawe Rekon-
cija na osvetluva- stanica (1.85 we na we na cija na strukcija na klu~nite strukcija na

urbanata we (efikas- milioni BGN), infra- mre`ata urbanata na patnata infra- patnata
infrastruk- nost na izgradba na strukturni na ulici patna mre`a strukturni mre`a,

tura energijata pokrien most proekti infra- proekti obnova na
{tedewe) i za pe{aci struktura zgradata na 
kulturni i (850 iljadi operata
u~ili{ni BGN), izgrad-

kapaciteti - ba na pazar
vo soodnos za ju`no

50/50 ovo{je (150
iljadi BGN)
i izgradba
na cveten
pazar (150

iljadi BGN)

Tip Ne va`i Kamatonosni, Kamatonosni, Kamatonosni, Kamatonosni Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i

slobodni slobodni slobodni

prenoslivi prenoslivi prenoslivi

Kamatna 5.6% 9.75% na 9% isplata 9% na 9% Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i

stapka godi{na na godi{na

osnova polugodi{na osnova

osnova

Grejs period Ne va`i Nema Ne va`i 1 godina Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i

Rok na

dospevawe 7 godini 3 godini 3 godini 4 godini 4 godini 5 godini 3 godini 5 godini 5 godini 10 godini
Raspored za Otplata na Otplata na 1 milion Glavnicata Otplata Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i Ne va`i

otplata kuponi kuponi na godi{no se otpla}a na kuponi
na polugo- godi{na na tri na godi{na

di{na osnova ednakvi osnova
osnova rati/otplata

na kuponi
polugodi{na

osnova
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Vo izminatiot period, zadol`uvaweto bilo ograni~eno od plafonot koj bil opredelen od
centralnata vlada vo odnos na kapitalnite investicii. So Zakonot za dr`avniot buxet se
og rani~uva iznosot na investicii od strana na lokalnite vlasti do iznosot opredelen so
do tacijata za investicii. Nad ova nivo opredeleno od namenskite dotacii, lokalnite vlas -
ti bile ograni~eni na dopolnitelno tro{ewe za investirawe vo visina od samo 10% od sop-
stvenite prihodi, kako {to e definirano od Ministerstvoto za finansii. Vakvata investi-
ciona potro{uva~ka so Buxetot za 2000 bila namalena na 5% (Epstein, 2000). Vo praktikata
ova pretstavuvalo u{te edno ograni~uvawe za zadol`uvaweto, iako lokalnite vlasti ne gi
potro{ile sredstvata za ova namena vo celiot niven iznos. 

Rastot na zadol`uvaweto e neophoden za da se premosti jazot vo infrastrukturnoto inve-
stirawe. Vo edna analiza napravena od Svetskata banka dadeni se procenki na finan-
siskite barawa neophodni so cel Bugarija da gi ispolni standardite vo odnos na `ivotnata
sredina potrebni za vlez vo EU (Svetska banka). Rezultatite bea dadeni vo zagradite. Nis -
ka ta procenka za op{tinite vo celite na nivno unapreduvawe na infrastrukturata za `i -
vot nata sredina iznesuva preku BGN 1,000 milioni godi{no vo kapitalni tro{oci, a najvi-
sokata procenka iznesuva BGN 1,800 milioni godi{no. Toa zna~i deka mora da se udvojat te -
kovnite investicioni tro{oci. 

Pokraj bankite u{te eden izvor na finansii za op{tinite e Fondacijata za reforma na
lo kalnata vlast koja obezbeduva kratkoro~ni krediti (do 1 godina). Vo 2004 se osnova re -
vol ving fond so cel da se finansiraat op{tinski proekti kako {to se mali infrastruk-
turni proekti i pret pristapnite aktivnosti i izgotvuvawe na predlozi na proekti. Obez -
be deno e finansirawe za mali proekti (5-30 iljadi BGN) so kamatna stapka pod pazarnata
vrednost. Periodot na zadol`uvawe e opredelen do 12 meseci, dodeka za podolgi periodi
na zadol`uvawe, potrebno e da se sprovede postapka za javen tender. Dosega nemalo proble-
mi so otplatata na ovie zaemi. Komercijalnite banki se dosta aktivni na pazarot na dolgo-
ro~ ni zadol`uvawa, nudej}i krediti po niska konkurentna cena, koja e pod cenata na iz da -
de nite menici. 

9. POUKI IZVLE^ENI OD BUGARSKOTO ISKUSTVO 

Nivoto na fiskalna decentralizacija mereno spored lokalnite rashodi se u{te e mnogu
nisko. Nema finansiska avtonomija na lokalno nivo so ogled na toa {to sopstvenite priho-
di na op{tinite ostanuvaat poniski od sredstvata dodeleni od izvorite na centralnata
vla da. Lokalnite vlasti ne go kontroliraat obemot i izvorot na nivnite sopstveni prihodi
i zavisat od resursite koi gi dodeluva centralnata vlada. Tie isto taka moraat da dobijat
odob ruvawe za tro{ewe na sredstvata. Centralnata vlada kontrolira pove}e od 80% od lo -
kal nite buxetski prihodi, bez pri toa da ja snosi odgovornosta za javnite uslugi koi se obez -
beduvaat za lokalnoto naselenie.

Reformite za fiskalnata decentralizacija zna~itelno se intenziviraa so sozdavaweto
na formalno institucionalno telo (RGFD). RGFD e sostavena od pretstavnici na site zain-
teresirani strani, od op{tinskoto rakovodstvo, pa se do klu~nite ministerstva. Se izgotvi
seopfaten plan za reformi koj be{e postojano nadgleduvan i po potreba prilagoduvan. Taka,
se odr`uva{e tempoto vo sproveduvaweto na programata za fiskalna decentralizacija.
^le novite na RGFD imaat pristap kon sigurni i novelirani podatoci za op{tinskite finan-
sii. Na krajot reformskiot proces be{e pridru`en so kontinuitet vo rakovodstvoto. 
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Vakvoto institucionalno re{enie ovozmo`i reformite da prodol`at, paralelno so
re{avaweto na razli~ni problemi spored opredelenite prioriteti. Vo relativno kratok
period izmenet e sistemot na transferi i se vospostavi seopfatna zakonodavna ramka za
op{tinskite dolgovi. 

So ogled na toa {to Zakonot za zadol`uvawe na op{tinite se sproveduva samo od sredi-
nata na 2005, se u{te e rano da se oceni negovoto prakti~no funkcionirawe, iako mo`at da
se dadat opredeleni sogleduvawa. Sistemot za nadzor ne e operativen, pa sledstveno se
u{te ne se dostapni celosni informacii za op{tinskoto zadol`uvawe. Tekovnata regula-
tiva ne gi opfa}a pra{awata vo odnos na nelikvidnosta, {to pretstavuva zna~itelen
nedostatok. Nasproti ova postavena e regulatorna ramka koja ovozmo`uva bezbeden razvoj na
pazarot za op{tinsko zadol`uvawe. 

Postojat odredeni nerazre{eni pra{awa. Najva`noto se odnesuva na ustavnite izmeni za
da se ovozmo`i op{tinite ednostrano da opredeluvaat danoci i dava~ki. Vakvoto ustavno
ograni~uvawe na lokalnite diskrecioni prava vo odnos na opredeluvawe na danocite
rezultira so nizok udel na sopstvenite prihodi vo op{tinskiot buxet. Za sega op{tinskite
prihodi glavno doa|aat od podelenite danoci i transferi, {to gi pravi op{tinite vo gole-
ma merka zavisni od centraliziranoto finansirawe. Zatoa nema prostor op{tinite da
imaat nezavisna razvojna politika. Ova e osobeno va`no so ogled na toa {to vo 2007 Bugarija
}e stane ~lenka na EU, a pristapuvaweto }e bara ogromni investicii vo rehabilitiraweto i
podobruvaweto na `ivotnata sredina. Tuka e isto taka i potrebata za kofinansirawe na
takvite investicii so doma{ni sredstva. 

Vo izminatite dve godini, potrebata za ustavni promeni e priznaena i se o~ekuva do kra-
jot na 2006 izmenite i da bidat doneseni. Spored planiranoto, op{tinite }e imaat pravo da
go opredelat obemot na lokalnite danoci vo ramkite na ograni~uvawata opredeleni so zakon
(CED, 2006). Se planira pokraj zgolemenite ovlastuvawa vo odnos na odano~uvaweto, na
op{tinite da im se dodelat novi odgovornosti kako {to se specijalizirani u~ili{ta i
specijalizirani zdravstveni i socijalni ustanovi. 

^lenstvoto vo EU }e sozdade novi investicioni mo`nosti po cena na kofinansirawe na
proektite. Kako odgovor na ova, Ministerstvoto za regionalen razvoj i javni raboti sostavu-
va predlog uredba za sozdavawe na Fond za lokalen razvoj vo dekemvri 2006. Se planira od
dr`avniot buxet da bidat obezbedeni ne pove}e od 40% od sredstvata za ovoj fond, dodeka
ostanatite sredstva }e doa|aat od grupen zaem upravuvan od EBOR (CED, 2006). 

Neophodno e da se postavi potransparenten i predvidliv sistem na transferi. Vo momen-
tot odgovornostite za rashodite ne se dostato~no obezbedeni vo odnos na prihodite, pa taka
op{tinite se pove}e distributeri otkolku nezavisni kreatori na politikata. 

Slabosta koja i natamu postoi e nejasen mehanizam za opredeluvawe na subvenciite za
pok rivawe na investicionite tro{oci na op{tinite. Postoe~kiot zakon predviduva mo` -
nost za transformirawe na opredelenite subvencii vo op{to namenski subvencii, koi potoa
mo`at da se upotrebuvaat za da se pokrijat tekovnite rashodi. Tro{ocite za op{tinskoto
in vestirawe ne se smetaat za prioritetno pra{awe. Nedostatokot na stabilni pravila za
iz nosot na investicioni subvencii ne im ovozmo`uva na op{tinite da gi planiraat sopstve -
nite razvojni programi (CED, 2006). Golemata zavisnost na op{tinite od centraliziranoto
fi nansirawe ja ograni~uva nivnata sposobnost da formuliraat i sproveduvaat nezavisna
lo kalna politika (CED, 2006). Op{tinskiot buxet treba da se podeli na tekoven i investi-
ciski i treba da se razgleda mo`nosta rashodite da se prenesuvaat vo slednata godina.
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Voop{teno, vo tekot na celiot proces ima silno vodstvo. I pokraj toa nivoto na decen-
tralizacija e nisko so ogled na toa {to op{tinite i natamu se vo najgolem del centralno
finansirani. So ustavnite promeni bi mo`elo da se podobri situacijata, no potrebna e
silna sorabotka me|u centralnata vlada i op{tinite. Natamo{niot napredok vo decentral-
izacijata treba da se meri spored finansiskata avtonomija koja se dodeluva na lokalnite
vlasti. Denes takvata avtonomija e mnogu ograni~ena. 

Prilog 1. Terenska poseta na Bugarija

Lista na pretstavnici so koi e razgovarano vo tekot na terenskata poseta na Bugarija (27-
28 septemvri, 2006)

Prilog 2. Zakonodavstvo vo vrska so zadol`uvaweto na lokalnite vlasti vo Bugarija

Nekoi zakoni povrzani so op{tinskite finansii:

Ustav na Republika Bugarija, Slu`ben vesnik, 1991

Ratifikacija na Evropskata povelba za lokalna samouprava, 1995

Zakon za lokalna samouprava i lokalna administracija, Sl. vesnik br. 77/1991 so 

izmenite 

Zakon za lokalni izbori, Sl. vesnik br. 66/1995 so izmenite

Zakon za lokalni danoci i dava~ki, Sl. vesnik br. 117/1997 so izmenite 

Zakon za administracija, Sl. vesnik br. 130/1998 so izmenite 

Zakon za dr`avni slu`benici, Sl. vesnik br. 67/1999 so izmenite 

Zakon za op{tinski imot, Sl. vesnik br. 44/1996 so izmenite 

Zakon za op{tinskite buxeti, Sl. vesnik br. 33/1998 so izmenite 

Zakon za administrativna i teritorijalna podelba na Republika Bugarija, Sl. vesnik br. 

63/1995 so izmenite

Zakon za regionalen razvoj, 1999

Zakon za zadol`uvawe na op{tinite, proglasen, Sl. vesnik br. 34/19.04.2005 (vo sila od 

1.06.2005)

Zakon za danok na dohod na pretprijatijata i Zakon za danok na dohod na fizi~ki lica, 

2002 - danokot na dohod na pretprijatijata be{e eliminiran kako izvor na op{tinski 

prihodi, a istiot be{e zamenet so celosniot iznos na prihodi od personalniot danok na 

dohod.

Intervju so: Pozicija

Valentina Grozdanova Direktor na Direktoratot za lokalni vlasti pri Ministerstvoto za finansii i drugi eksperti

od ovoj Direktorat

Qudmila Bojanova [ef na Oddelot za sektorski analizi, Direktorat za vladiniot dolg pri Ministerstvoto za finansii

Zdravko Se~kov Finansiski direktor na Fondacijata za reforma na lokalnata vlast

Emil Kal~ev Vi{ istra`uva~ pri Centarot za ekonomski razvoj
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Sistem za nadzor i ocenka, donesen od RGFD vo septemvri 2002 - predlog amandmanite na 

Ustavot bea podneseni vo 2003 so cel da se pro{irat ovlastuvawata na op{tinite vo 

odnos na odano~uvaweto. 

Zakon za formiraweto na regioni kako novi administrativni i teritorijalni edinici 

(proglasen, Sl. vesnik br. 65 od 1987, izmenet Sl. vesnik br. 45 od 1989)

Zakon za vladiniot dolg, (donesen od na 39-to zasedanie na Nacionalnoto sobranie na 17 

septemvri 2002; objaven vo Slu`ben vesnik, broj 93 od 1 oktomvri 2002)

Prilog 3: Lokalna vlast vo Bugarija 

Izvor: Ministerstvo za finansii

Iljada BGN 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vkupni prihodi i dotacii 1,027,493.1 1,087,820.5 1,122,423.6 1,364,828.8 1,489,534.1 1,422,107.6 823,500.9 935,053.5

Dano~ni prihodi 858,351.8 848,029.9 864,538.5 1,020,320.4 1,082,910.2 933,381.5 224,659.1 245,529.4

Danok na profit 266,711.6 251,495.3 245,518.9 393,338.2 394,979.3 ---- ---- ----

Danok na prihod 508,497.7 507,349.9 524,177.2 522,114.8 520,376.0 724,059.9 ---- ----

Akcizi i dava~ki za gorivo 101.1 22.8 30.2 33.1 28.5 15.5 4.2 1.9

Drugi danoci 83,041.4 89,161.9 94,812.2 104,834.3 167,526.4 209,306.1 224,654.9 245,527.5

Nedano~ni prihodi 169,024.1 239,505.9 257,628.6 337,000.6 396,163.6 480,852.1 591,202.8 679,210.2

Dotacii 117.2 248.7 256.5 7,507.8 10,460.3 7,874.0 7,639.0 10,314.0

Transferi od centralnata vlada (neto) 617,701.0 737,678.0 832,555.9 640,856.7 870,719.6 755,725.5 1,590,111.4 1,663,644.1

Transferi bez danok na prihod 866,051.5 939,584.2

Vkupni rashodi 1,658,716.0 1,864,094.8 2,005,339.6 1,990,101.1 2,391,577.6 2,243,815.5 2,382,465.8 2,738,673.4

Tekovno 1,446,785.8 1,690,971.4 1,847,382.8 1,787,162.7 2,132,942.8 1,946,699.0 2,071,586.8 2,214,724.7

Nadomest za vrabotenite 692,642.4 821,280.4 782,813.3 667,750.5 785,013.6 845,891.8 922,944.1 947,697.0

Odr`uvawe i tekovno rabotewe 592,300.6 706,763.4 770,049.1 661,845.5 796,985.5 880,948.6 1,039,331.0 1,140,761.3

Subvencii 65,798.2 24,337.1 22,977.5 159,526.2 184,642.8 201,653.7 90,324.4 105,440.7

Za nefinansiski pretprijatija 65,798.2 24,337.1 22,977.5 23,943.5 25,809.9 36,046.9 38,858.8 43,125.7

Za zdravstvena za{tita i pomo{ 135,582.7 158,832.9 165,606.8 51,465.6 62,315.0

Kamati 1,200.9 571.3 10,042.1 10,157.1 10,581.5 2,433.4 4,020.1 5,760.1

Socijalni izdatoci, stipendii 94,843.7 138,019.2 261,500.8 287,883.4 355,719.4 15,771.5 14,967.2 15,065.6

Kapitalna i dobivka od dr`avni rezervi 211,930.2 173,123.4 157,956.8 202,938.4 258,634.8 297,116.5 310,879.0 523,948.8

Deficit -13,521.9 -38,596.3 -50,360.1 15,584.4 -31,323.9 -65,982.4 31,146.5 -139,975.8
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1. VOVED

Generalnata cel na ovaa studija za zadol`uvaweto na lokalnite vlasti1 e da se kreira
pregled {to pokriva s¢ i sistematski ja opfa}a celinata na procesite na fiskalna decen-
tralizacija so akcent vrz zadol`uvaweto na lokalnata vlast vo sekoja od trite zemji vo
tranzicija: Romanija, Bugarija i Makedonija. Kako del od ovaa pogolema studija glavnata cel
na ovoj izve{taj za zemjata e da se obezbedi pregled za napredokot vo procesot na decen-
tralizacija po juli 2005 godina koga procesot zapo~na i pregled na pra{awata {to se odne-
suvaat na pozajmuvawata na lokalnite vlasti vo Makedonija.

Ovaa studija ne pretstavuva analiza na stapkata na kreditna sposobnost nitu gi opfa}a
specifi~nite aspekti na pozajmuvawata na lokalnite vlasti vo detali. Naprotiv, studija-
ta obezbeduva pregled na sekoj del vo izgradbata na me|uvladinite fiskalni odnosi (struk-
turata na vladiniot sektor, opis na obvrskite {to se odnesuvaat na rashodite, dodeluvawe-
to na izvori na prihodi, me|uvladini transferi, pra{awa {to se odnesuvaat na finan-
siskiot menaxment, zakonodavstvoto {to se odnesuva na subnacionalnoto zadol`uvawe,
infrastrukturata i finansiskata strana na subnacionalniot buxet i karatketristikite na
op{tinskiot dolg) i ja razgleduva tehni~kata priroda na silnite i slabite strani na pro-
cesot na decentralizacija so poseben akcent na iskustvata so zadol`uvawe od strana na
lokalnite vlasti i preporakite za ponatamo{en razvoj.

Makedonija e vo pozicija da razvie pravna i politi~ka ramka najprvo vo is~ekuvawe na
id niot razvoj na op{tinskiot Pazar za krediti. Makedonija mo`e da nau~i od iskustvata na
Ro manija i Bugarija2 i od rizicite koi{to stanaa jasni vo drugi zemji. Preteranoto za dol ̀ u -
va we od strana na subnacionalnite vlasti ili kreiraweto na dolg vo otsustvo na soodvet-
na pravna ramka (ramka koja{to gi pojasnuva klu~nite pra{awa kako {to se statusot na ga -
ran ciite ili pravnite lekovi {to se dostapni za onie {to pozajmuvaat vo slu~aj op{tinata
da ne plati) samo ja vlo{uva ekonomskata kriza vo zemjata. Isto taka preranoto zadol ̀ u va -
we pred edna op{tina da ja utvrdi sopstvenata kreditosposobnost ili da utvrdi jasni in -
ves ticiski prioriteti najverojatno }e gi iscedi lokalnite buxetski resursi i do pol -
nitelno }e go stavi na rizik fiskalniot sistem. Potencijalnata korist od sigurno zas no -
vanoto lo kalno zadol`uvawe e odli~no, no rizicite {to postojat pri lo{o podgotvenoto za -
dol ̀ u va we isto taka se golemi. Zasegnatite strani-ELS, Vladata, bankite i potencijalnite
in ves tori vo ramkite na op{tinskiot dolg spodeluvaat interes deka pra{awata {to se od -
ne su vaat na politikata vo odnos na razvojot na pazarot na krediti }e bidat dobro raz brani
i }e se vospostavi soodvetna golema ramka pred pazarot i da se otvori.

Veruvame deka preku razgleduvawe na procesot na decentralizacija edna godina po nej -
zi niot po~etok (1 juli 2005 god.) mo`eme da dojdeme do va`ni podatoci vo odnos na idnoto
zadol`uvawe na nivo na ELS. Ottuka studijata zapo~nuva so pregled na procesot na decen-
tralizacija vo Makedonija. Potoa go razgleduva zadol`uvaweto od strana na ELS od pove}e
aspekti. Korisni informacii i podatoci dadeni se vo prilozite i osobeno vo matricata na
nesolventnost vo Prilogot 4 i pristapot na strategiska analiza na zadol`uvaweto od stra -

1) Vo ovoj izve{taj }e koristime Edinica na lokalnata samouprava - ELS, subnacionalna vlast (podra~ni edinici), lokalna vlast, 
dr`avno nivo, zaednici, op{tini i gradovi. Koga }e e potrebno za tekstot da bide pojasen }e naglasime za koe nivo se raboti.

2) Osnovni podatoci za ovie zemji dadeni se vo Prilog 1.
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na na ELS vo Prilogot 5. Vo Prilogot 5 od ovoj izve{taj obezbeduvame tri dvodimenzional-
ni matrici {to slu`ea kako osnova za pribirawe na informacii vo tekot na na{ite patu-
vawa na teren i za razvojot na ovoj izve{taj za zemjata (prvi~no razvien od strana na GSU;
pove}e vo UNDP 2005):

� Tabela 25 (Matricata za procenka): Ja utvrduva momentnata sostojba so pozajmuvawata i
gi iscrtuva oblastite na politikata vo ramkite na zadol`uvaweto i reformite vo lo -
kalnata vlast koi gi pretstavuvaat momentalnite klu~ni pra{awa na politikata i pre -
prekite za idniot razvoj na zadol`uvaweto vo zemjata.

� Tabela 26 (Matricata za inicijativite za reforma): Gi utvrduva i dava nacrt na neo-
damne{nite ili tekovnite inicijativi na nacionalnite i subnacionalnite vlasti i
niv nite zdru`enija kako i drugi donatorski agencii i zasegnati strani vo ramkite na
ob lasta na zadol`uvaweto i reformata vo lokalnata vlast so cel da se spravat i da se
re {at pre~kite i predizvicite zabele`ani vo gorespomenatata Matrica 1.

� Tabela 27 (Matricata na reformski prioriteti): Vo ramkite na istite dimenzii na
Mat  ricite 1 i 2, Matricata 3 gi utvrduva prioritetite za idnite aktivnosti vo ob las -
tite koi{to vo momentov ne se dobro opfateni vo diskusiite okolu politikata za za -
dol ̀ uvawe ili oblastite vo koi sve`ata perspektiva mo`e da stimulira novi razmis-
luvawa vo odnos na politikata.

2. STRUKTURA I OPFAT NA VLASTA

Procesot na decentralizacija bara od Vladata ne samo da poka`e politi~ka zalo`ba tuku
i kapacitet za koordinacija i rasporeduvawe na procesot. Me|utoa Rabotnata grupa za
decentralizacija (RGD) vospostavena od strana na vladata so cel da se sledi napredokot na
procesot na decentralizacija i negovite podgrupi  ne uspea vo celost da gi postignat svoite
celi za sledewe na procesot, identifikuvawe i re{avawe na problemite, upravuvawe so
rizicite i spravuvawe so slabiot kapacitet na lokalnite vlasti.

Razvojot na procesot na decentralizacija vo Makedonija pretstavuva me{avina na poli-
ti~ka neefikasnost i etni~ki sporovi. Mo`at da se identifikuvaat tri periodi vo proce-
sot na decentralizacija. Periodot na centralizacija od 1991-1995 godina gi ostavi op{ ti -
ni te bez nadle`nosti i bez efikasen sistem na finansirawe. Od po~etokot na tranzicija-
ta i privatizacijata BDP kontinuirano opa|a{e do 1996 godina i nivoto na nevrabotenost
pos tigna 32%. Vladata se fokusira{e za postignuvawe na makroekonomska stabilizacija i
na privatizacijata. 

Vo periodot me|u 1995 i 2001 godina be{e ostvarena makroekonomskata stabilizacija  no
sev kupniot ekonomski u~inok be{e dosta slab so prose~na godi{na stapka na porast od okolu
2%. Za vreme na ovoj period za prvpat od steknuvaweto nezavisnost vo 1995 godina be{e us -
voen nov Zakon za ELS po {to slede{e nov Zakon za teritorijalna organizacija koj be{e us -
voen vo 1996 godina. Obata zakoni bea proizvod na krajno etni~ki i politi~ki motiviran
pro ces.

Sprotivno na {iroko prifatenata "mudrost# do koja se dr`at donatorite deka Ohridskiot
ram koven dogovor (ORD) go obezbedi procesot na decentralizacija vo Makedonija, procesot
na decentralizacija vsu{nost zapo~na otkako Makedonija ja potpi{a Evropskata povelba vo
1996 godina i ja ratifikuva{e vo 1997 godina. Procesot be{e poddr`an od dva va`ni doku-
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menti, imeno Vladinata programa od 1999 godina i Vladinata strategija za reforma vo jav-
nata administracija, isto taka od 1999 godina. Kako rezultat na ovie dve inicijativi Ra bot -
niot tim vo ramkite na Ministerstvoto za lokalna samouprava be{e formiran vo mart 1999
godina za da go reformira procesot.

Vo 1999 godina konfliktot na Kosovo dopolnitelno gi komplicira{e etni~kite tenzii vo
Ma kedonija {to dovede do vooru`eniot konflikt vo 2001 godina. Vo 2001 godina krizata vo
Ma kedonija zavr{i so potpi{uvaweto na ORD. ORD pobara ustavni promeni kako i usvojuva -
we na nov zakon za lokalna samouprava (usvoen vo 2002 godina) i na toj na~in inicijativite
za decentralizacija od 1999 godina dobija nov impuls. Edna od posledicite od politi~ki
vo deniot proces (za razlika od procesot na fiskalna decentralizacija motiviran od `el -
ba ta da se podobri ekonomskata efikasnost) be{e obratnoto sekvencionirawe na decentra -
li zacijata, so decentralizacija na prihodot koja prethode{e na labavo definiranoto do de -
lu vawe na rashodite.

Vo osnova decentralizacijata na odredeni funkcii e poverena na ministerstva koi ja is -
ko ristuvaat sekoja mo`nost za usporuvawe na procesot bidej}i nemaat pottik da ja "otstap-
at svojata teritorija# na op{tinite.

Brzinata na reformite vo decentralizacijata vo golema merka se zabrzaa vo tekot na
2004 godina koga Ministerstvoto za lokalna samouprava zapo~na niza inicijativi i gi in -
ten zivira{e svoite kontakti so Zaednicata na ELS (ZELS). Programata od 1999 godina gi za -
po~ na aktivnostite za implementacija na procesot na decentralizacija za 2004-2007 godi-
na i be{e usvoena od Vladata vo noemvri 2004 godina. Ovie aktivnosti se povrzani so trans-
ferot na nadle`nosti, vraboteni, oprema i imot od centralno na lokalno nivo i gradewe na
ka pacitetite na op{tinite za da im se ovozmo`i uspe{no da gi prezemat dodelenite nad -
le` nosti.

2.1. Pravna ramka

Ona {to pravnata ramka vo Makedonija go definira kako decentralizacija e dodeluvawe-
to t.e. izbranite lokalni pretstavnici dobivaat nadle`nost i resursi da nosat odluki za
obezbeduvawe na javni uslugi.

Funkcionalnata decentralizacija t.e. dodeluvaweto na nadle`nostite e del od sektor -
skite zakoni vo Makedonija dodeka ramkata na fiskalnata decentralizacija, vklu~itelno i
me|uvladinite transferi, e definirana vo Zakonot za finansirawe na edinicite na lo kal -
nata samouprava (ZFELS).

2.2. Teritorijalna organizacija

So Zakonot za teritorijalna organizacija usvoen vo 2004 lokalnite vlasti vo Makedonija
bea restruktuirani vo 84 op{tini (od koi 15 imaat pomalku od 5000 `iteli) i Gradot Skopje
ka ko posebna edinica. Mnogu od ELS po edna godina se soo~eni so faktot deka nemaat ka pa -
citet da gi obezbedat potrebnite i o~ekuvani uslugi za nivnite gra|ani. Ova mo`e da bide
predizvikano od nedostatok na ekonomija na obemot zaradi nivnata ograni~ena golemina ili
zaradi ograni~uvawa vo nivnite kapaciteti zaradi pomali investicii, nizok rgionalen
raz voj, i dr.
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3. TRANSFERIRANI NADLE@NOSTI

Zakonot za lokalna samouprava gi regulira nadle`nostite na lokalnite vlasti. [iro ki -
ot spektar na obvrski se nabroeni vo odredbite od ~lenot 22 od Zakonot. Ulogata na lo kal -
ni te vlasti i centralnata vlast se dobro definirani.

3.1. Principot na supsidijarnost

Evropskata povelba za lokalna samouprava me|u svoite odredbi go vklu~uva i principot
na supsidijarnost vo stav 3 od ~lenot 4: "Javnite obvrski generalno }e se sproveduvaat, se
pretpo~ita od strana na onie vlasti {to se najblisku do gra|aninot. Dodeluvaweto na obvrs-
ka na nekoe drugo telo treba da se izmeri spored nivoto i prirodata na zada~ata i barawa-
ta za efikasnost i ekonomi~nost.#

Vo osnova obezbeduvaweto na uslugi treba da se sprovede na najniskoto mo`no nivo na
vlast {to e podgotveno da obezbedi efikasnost. Ovoj princip rezultira so sostojba vo koja,
kolku {to e mo`no, oblasta koja{to ima korist od uslugata na vlasta koincidira so teri-
torijalnite granici na nivoto na vlasta koe ja obezbeduva uslugata.

Potpiraj}i se na ovoj princip op{to mo`e da se zaklu~i deka tri tipa na funkcii najdo-
bro mo`at da se ispolnat od centralnata vlast:

1. Obezbeduvawe na javni dobra i beneficii od koi ima korist celata zemja
2. Prerasporeduvawe na prihodot na socijalnite politiki
3. Aktivnostite koi{to vklu~uvaat prelevawe ili eksternalii me|u lokalnite vlasti

Programite za prerasporeduvawe na prihodot ne mo`at da se obezbedat na efektiven na -
~in od strana na lokalnite vlasti bidej}i: 1) Tie ne mo`at da se osvrnat na razlikite me|u
lokalnite vlasti; i 2) Bogatite doma}instva i kompaniite }e imaat pottik da se oddale~at
od oblasta kade lokalnite vlasti se obiduvaat da prezemat prerasporeduvawe na prihodot.
Isto taka lokalnite vlasti mo`at da obezbedat nedovolni nivoa na odredeni javni uslugi
dokolku ovie aktivnosti vklu~uvaat efekti na prelevawe vo sosednite lokalni edinici. 

Ova zna~i deka vo osnova postojat dve dimenzii vo principot na supsidijarnost relevant-
ni za Makedonija: 1) Goleminata na lokalnata vlast; i, 2) Nadle`nostite {to i se dodeleni
na lokalnata vlast. 

Sproveduvaweto na analiza na optimalnata najmala golemina na lokalnite vlasti pret-
stavuva te{ka zada~a bidej}i treba da se izmeri autputot na site uslugi i korista od ovie
uslugi. Me|utoa, empiriskite analizi poka`uvaat deka najmalata golemina na op{tinata
mo`e da bide me|u 5.000-8.000 `iteli. 

Pri analiziraweto na ekonomiite na obem vo administrativnite tro{oci na lokalnite
vlasti vo Makedonija (Biltenot na CEA za 2004 godina za 123 lokalni vlasti), kombiniran-
iot indeks e presmetan so 3 promenlivi vrednosti:

1. Brojot na vraboteni vo administracijata po `itel;
2. Platite kako procent od vkupnite rashodi;
3. Vkupniot buxetski tro{ok na op{tinata po `itel.

Kombiniran indeks na presmetanite administrativni tro{oci za sekoja od 123-te lokal -
ni vlasti vo Makedonija e ilustriran vo sledniot grafikon.
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Grafikon 1.
Ekonomiite na
obemot na admin-
istrativnite
tro{oci na ELS
vo Makedonija

S¢ na s¢ grafikonot poka`uva deka pogolemiot broj na gra|ani vo oblasta na lokalnata
vlast zna~i poniski prose~ni administrativni tro{oci. Pokonkretno grafikonot ilustri-
ra porast na ekonomiite na obemot od 4000 do 6000 `iteli. Isto taka Grafikonot poka`uva
deka optimalnata minimalna golemina na lokalnata vlast vo Makedonija e okolu 6000
`iteli dokolku kriteriumot e tro{oci za obezbeduvawe na administrativnite uslugi.

3.2. Transferirani nadle`nosti 

Nabquduvaweto na procesot na decentralizacija se sproveduva od RGD. Isto taka posto-
jat tematski podgrupi za deset sektori. Podgrupite imaat akcioni planovi so identifikuva -
ni rizici povrzani so nadle`nostite {to se preneseni na lokalno nivo. Op{tiot zaklu~ok
e deka postoi nedostatok na finansiski resursi za prerasporedenite nadle`nosti. Od ovie
pri~ini sekoj transfer na aktivnost bara procenka i presmetka na rashodite pred da se
napravi transferot. 

Eden od identifikuvanite rizici be{e niskoto nivo na transfer na finansiski sredst-
va od centralnata na lokalnata vlast so cel da se obezbedi dodelenata usluga. Ova mo`e da
se podobri barem so primena na "principot na neutralnost na namenskiot transfer# t.e. deka
transferot na sredstva od centralno na lokalno nivo vo istiot iznos {to prethodno ja
~inelo centralnata vlast za da ja obezbedi uslugata. Problemot za lokalnata vlast mo`e da
se vidi kako vo slu~ajot so Ministerstvoto za obrazovanie i nauka kade transferite do lo -
kal nata vlast vo 2005 godina bea pomali od ona {to ministerstvoto potro{ilo vo prethod-
nata fiskalna godina za obezbeduvawe na sega dodelenite uslugi.    

3.3. Dekoncentracija i decentralizacija

Vladata go usvoi  Detalniot plan za prenos na nadle`nostite i resursite vo april 2005
godina spored koj administrativnata decentralizacija be{e planirana vo smisol na prenos
na institucii, imot, vraboteni i dokumentacija. So planot podra~nite edinici na minister-
stvata isto taka treba{e da bidat preneseni na lokalno nivo.

Ova zaedno so novoto zakonodavstvo obezbedi efikasna pravna ramka za procesot na
decentralizacija no seu{te postojat problemi so transferot na personal i resursi {to bea
identifikuvani od podgrupite.
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3.4. Seopfatna procenka

Makedonija ne e isklu~ok koga }e se sporedi so drugite zemji {to se odnesuva do pravewe-
to na istata gre{ka na definirawe na zadol`enijata i nepresmetuvaweto na rashodite za
sproveduvawe na nadle`nostite {to se dodeluvaat na poniskoto nivo na vlasta. Ova i ne e
tolku stra{no pod uslov centralnata vlast da gi identifikuva slaboto finansirawe za
vreme na implementacijata i potoa da donese odluki za spravuvawe so problemite. Dosega
centralnata vlast se ~ini deka nema napraveno dovolno napori da go re{i nesoglasuvawe-
to me|u rashodite i soodvetniot sistem na prihod. Zatoa, lokalnite vlasti se prinudeni ili
da obezbedat uslugi so ponizok kvalitet ili da izgradat dopolnitelni zaostanati dolgovi
i na toj na~in dolgoro~no da imaat slabi vlo`uvawa vo kapitalni proekti.

Interesen primer e op{tinata Veles kade be{e sprovedena analiza na u~ili{niot sis-
tem kako rezultat na koja nekoi od u~ili{tata bea zatvoreni. Ova e pozitivno bidej}i
lokalnata vlast se obide da razmisluva vo nasoka na podobrena efikasnost.

So ogled na faktot deka nekoi ELS vo Makedonija se premnogu slabi za da gi obezbedat
nim dodelenite nadle`nosti za svoite gra|ani, bi bilo korisno da se razgleda mo`nosta za
asimetri~no dodeluvawe na funkcionalnite obvrski. Ova treba da se zasnova na cvrsta
analiza {to }e bara zajaknuvawe na analiti~kiot kapacitet vo ramkite na Ministerstvoto
za finansii i Ministerstvoto za lokalna samouprava..

Te{ko e da se prosudi vo momentov dali lokalnite vlasti vo Makedonija obezbeduvaat
kvalitetni uslugi so ogled na opkru`uvaweto vo koe tie deluvaat i kratokiot period za
pregled.

Finasiraweto na uslugite {to gi obezbeduvaat lokalnite vlasti treba da ja sledat
funkcijata, t.e. za sekoja dodelena obvrska za tro{ok mora da postoi isto taka dodelena
obvrska za prihod. Ako ne se sledi ova pravilo toga{ me|uvladinite transferi treba da se
zgolemat. Me|utoa so cel da se utvrdi koja e momentnata sostojba vo ramkite na ovoj sistem
mora da postoi silna centralna sposobnost za sledewe i procenka na procesot na decen-
tralizacija. Za taa cel, a vo soglasnost so ZFELS, be{e formirana i Komisijata za sledewe
na razvojot na sistemot za finansirawe.

So ogled na prethodnata diskusija i imaj}i go vo predvid izve{tajot na Komisijata se
dobiva vpe~atok deka izve{tajot sodr`i malku informacii za problemite na koi se naide
i mu fali podlaboka analiza na razli~nite aspekti, vklu~uvaj}i:

1. Fiskalnata dupka (potrebna e procenka i presmetuvawe na fiskalniot kapacitet) za 
obezbeduvawe na lokalnite uslugi za nadle`nostite {to se preneseni;

2. Problemite se sobiraweto na sopstvenite prihodi od strana na lokalnite vlasti 
(prenos na podatocite za dano~nite obvrznici, razvoj i distribucija na sistemot na 
vra}awe na danokot, itn.);

3. Momentnata sostojba i merkite za podobruvawe na sostojbata so zaostanatite dolgovi;
4. Dali namenskite sredstva se vo soglasnost so prenesenite nadle`nosti;
5. Tendencijata problemite da se razgleduvaat na nivo na RGD no bez potoa da se 

prefrlat informaciite na ponisko nivo;
6. Se ~ini deka se obraboteni pra{awata povrzani so finansiskiot menaxment vo odnos 

na lokalnata samouprava;
7. Pri rabotata na pravnata ramka se ~ini deka e utvrdena lista na problemi i potrebni 

se opcii za nivno re{avawe;
8. Da se pojasni prenosot na DDV kako izvor na stabilno finansirawe za lokalnite vlasti;
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9. Koi se rezultatite od Zakonot za lokalna samouprava preku implementacijata na 
fiskalnata decentralizacija vo fazi? Glavnite poenti se koi kriteriumite bea zemeni 
vo predvid, koi merlivi pokazateli bea sleedni i, op{to gledano, kako be{e 
napravena procenka za toa {to e "dobar rezultat#;

10. Samiot izve{taj ne e celosno a`uriran so ogled na toa deka go pokriva samo periodot 
do dekemvri 2005 godina. Be{e usvoen vo juni 2006 godina.

4. STRUKTURA NA PRIHODI

Glavnata promena {to proizleze od novoto zakonodavstvo be{e dodeluvaweto na da no~ -
na ta administracija povrzana so sopstvenosta na lokalno nivo. Isto taka ne se samo priho -
di te od ovie danoci {to im bea dodeleni na lokalnite vlasti tuku i ovlastuvaweto da ja ut -
vr dat stapkata za ovie danoci i da gi sobiraat. Preku iskoristuvawe na mo`nosta za me |u -
op{ tinska sorabotka lokalnite vlasti mo`at da anga`iraat zaedni~ka dano~na adminis-
tracija ili edna lokalna samouprava mo`e da ja stavi na raspolagawe svojata dano~na ad -
mi nistracija na druga lokalna samouprava.  

Spored izve{taite Upravata za javni prihodi (UJP0 koristi podatoci so slab kvalitet od
katastarot za danokot za imot i nema dobar statisti~ki informativen sistem. Isto taka ovie
prihodi ne bea direktno distribuirani na onie lokalni vlasti kade {to se sobiraa tuku bea
prefrleni vo trezorskiot sistem i potoa distribuirani kaj lokalnite vlasti vo soglasnost
so formula vo ramkite na t.n. "cap system#. O~igledno nema{e soodvetni stimulacii za pogo -
le  ma stapka na sobirawe za sistemot da obezbedi odr`liv i predvidliv tek na prihodi.

Tabela 1.

Goleminata

na prihodite na ELS

4.1. Struktura-vidovi na sopstveni prihodi

Izvorot na finansirawe vo soglasnost so ZFELS gi identifikuva sopstvenite i zaed ni~ -
ki izvori na finansirawe.

Prihodi od sopstveni izvori:
1. Sopstveni prihodi 

a. Lokalnite danoci (danok na imot, danokot na prenos na imot, danok na 
nasledstvo i danok na podaroci)
b. Lokalni taksi (komunalna taksa, administrativna taksa) 
v. Lokalni dava~ki (za grade`no zemji{te, komunalna dejnost, prostorno planirawe) 
g. Prihodi od imot (}irii, kapitalni prihodi od proda`ba na imot)
d. Donacii
|. Kazni 
e. Samopridones 

2. Donacii (dogovor me|u donatorot i gradona~alnikot po odobrenieto od op{tinskiot sovet)
3. Samopridones (odluka na sovetot na op{tinata {to gi definira site promenlivi 

vrednosti)

Vkupnite prihodi izrazeni vo procent od BDP

Bugarija 2005 6.2

Romanija 2003 6.9

Makedonija 2004 2.4
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Zaedni~ki prihodi:

4. Prihodi od personalen danok (PD) 
a. 3 procenti od sobraniot PD od platite e dodelen na lokalnata samouprava kade 
`iveat vrabotenite. Rabotodavecot e odgovoren za pla}awe na PD vo ime na 
vraboteniot. Prenosot }e odi avtomatski preku trezorskiottrezorski sistem, ne 
os tavaj}i prostor za diskrecioni odluki od strana na centralnata vlast. 
b. 100% od PD sobrani od zanaet~iski aktivnosti.

Problemot e vo toa {to tekstot na ZFELS e takov {to go definira prenosot na PD i DDV3

kako sopstveni prihodi na lokalnite vlasti. Me|utoa: 
1. Prefrlaweto od DDV i PD generalno ne e dovolno za pokrivawe na fiskalnata dupka 

vo obezbeduvawe na prenesenite nadle`nosti
2. Centralnata vlast gleda na DDV-to kako na bezusloven prenos za vospostavuvawe na 

ramnote`a iako toa e definirano kako sopstveni prihodi na lokalnite vlasti a ZELS 
gleda na toa kako na eden vid na bezusloven prenos so zabele{ka deka centralnata 
vlast treba da vovede nov transfer za vospostavuvawe na ramnote`a.

4.2. Dovolnost

Op{tata mudrost e deka vkupnite prihodi na lokalnite vlasti treba da se dovolni za da
go pokrijat obezbeduvaweto na uslugi za gra|anite i da se plati za kapitalnite investicii.
Vo Makedonija te{ko e da se oceni dali momentniot sistem e dovolno dobro vospostaven za
da se obezbedi, so ogled deka ne e napravena nikakva seopfatna analiza za rashodite za
obezbeduvawe na lokalnite uslugi vklu~itelno i zadovoluvawe na mo`nite kapitalni pot -
rebi. Vo ovoj pogled indikativni se ~etiri glavni pra{awa:

� Centraliziraniot sistem na Makedonija do 2005 godina dovede do nedovolni inves-
ticii od strana na lokalnata vlast i treba da se sfati deka }e postojat golemi kapi-
talni barawa vo bliska i podale~na idnina;

� Barawata proizleguvaat od zakonodavstvoto povrzano so `ivotnata sredina, kvalite-
tot i standardite na uslugite, i dr.;

� Pra{aweto na odr`livata golemina na vlastite;
� O~ekuvana zgolemena javna svest i o~ekuvawa.  

Vo najmala raka ovie ~etiri aspekti treba da ja alarmiraat centralnata vlast deka mo men -
tniot sistem na prihodi (sopstveni ili preneseni od centralno nivo) najverojatno ne se do volni
na srednoro~no i dolgoro~no nivo. Ova e u{te eden dopolnitelen obvrzuva~ki argument za gra -
de we na silna analiti~ka edinica vo ramkite na Ministerstvoto za finansii i Mi nis ter -
stvoto na lokalna samouprava {to mo`e da razvie i iskoristi {irok sistem na podatoci.

4.3. Principi za sopstveni prihodi

Sistemot na sopstveni prihodi vo Makedonija se analizira sega i nekoi principi se vos -
pos taveni:

1. Na lokalnata vlast treba da i se dozvoli da gi odredi dano~nite stapki.
2. Dano~nata osnovica treba da bide relativno nepodvi`na.
3. Danocite treba pred s¢ da bidat na tovar na lokalnite `iteli.

3) Pove}e  okolu prenosot na DDV mo`e da se najde vo delot na me|uvladinite transferi.
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Gorenavedenite tri principi se povrzani so danocite na imot i so ogled na toa deka
Zakonot za danok na imot vo Makedonija im dozvoluva na lokalnite vlasti da gi odredat da -
no~ nite stapki, mo`e da se ka`e deka stepenot na fiskalna avtonomija e obezbeden. 

4. Utvrdeniot danok treba da bide soodveten za da odgovori na potrebite na lokalnite
jav ni rashodi.

Vo Makedonija, delot {to otpa|a na sopstvenite prihodi vo vrska so vkupniot prihod e ni -
zok i na toj na~in ima visoko nivo na fiskalna zavisnost (prefrlawa na vkupnite prihodi).

5. Utvrdeniot danok treba da mo`e da raste kako odgovor na rastot na rashodite bez da se
smenat dano~nite stapki.

Potrebata od promeni vo dano~nata osnovica i stapkite mo`at da rezultiraat so in -
flacija, rast na nacionalnata ekonomija, rast na naselenieto ili promeni vo prihodite na
naselenieto. Vo Makedonija isklu~ocite za danocite na imot povrzani so biznisot treba da
se ukinat. Centralnata vlast treba da obezbedi drugi merki za privlekuvawe na biznisite
bez da se predizvikaat poniski nivoa na dano~nata osnovica za lokalnite vlasti.

6. Utvrdeniot danok treba da bide predvidliv i da ne podlo`i na zna~itelni varijacii
od godina na godina.

Danocite na imot se lesno predvidlivi.

7. Danokot treba da se administratira relativno lesno (bez premnogu tro{oci).

Teoretski danocite na imot lesno se administratiraat otkako }e se vospostavi soodveten
sistem za registracija i monitoring. 

8. Danokot treba da se smeta za pravi~en od strana na dano~nite obvrznici.

Eden od kriteriumite e dali pobogatite dano~ni obvrznici pla}aat pove}e od posiro-
ma{nite dano~ni obvrznici, t.e. pravi~nost proceneta vrz osnova na plate`nata sposobnost.
Alternativniot kriterium se fokusira na toa dali onie dano~ni obvrznici so pogolemi be -
ne ficii od javnite uslugi pla}aat pove}e od licata koi dobivaat pomali beneficii. Ovie
dva kriteriumi mo`at lesno da dovedat do sprotivstaveni zaklu~oci vo vrska so pra vi~ -
nos ta na lokalnite dano~ni instrumenti. Me|utoa premnogu e rano da se debatira za pra vi~ -
nosta na dano~niot sistem vo Makedonija 

4.4. Lokalno administrirawe na transferirani nadle`nosti {to se odnesuvaat na 
prihodite

Prvite inicijativi od lokalno nivo za vopostavuvawe na sopstven sistem na danok na
imot go ilustriraa po~etniot pristap za razvivawe na sistemot. Sledea ne tolku pozitivni
pristapi otkako nekoi od lokalnite vlasti go najavija po~etokot na nivnoto sopstveno sobi-
rawe na danoci i im se obratija na dano~nite obvrznici so:

1. Objava na "starovremski# na~in informiraj}i gi gra|anite deka dokolku ne ja 
ispo~ituvaat obvrskata }e se primenat kaznenite odredbi

2. Nemaweto volja da im se objasnat na gra|anite novite fakti za sistemot
3. Nedostatok na informacii dostaveni do gra|anite
4. Problemi so zastareni informacii vo sistemot (stari imiwa na sopstvenost na imot)
5. Centralnite vlasti vedna{ reagiraa za toa {to lokalnite vlasti mo`at i ne mo`at da 

pravat
6. Tradicionalni o~ekuvawa deka se treba da se regulira (tendencija za preterano 

regu li rawe)
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Nedostatocite na Zakonot za danok na imot se samoprocenkata na vrednosta od strana na
sopstvenikot i bidej}i takviot sistem bara dobro razviena baza na podatoci na dano~nite
obvrznici i zdrav sistem na monitoring {to lokalnite vlasti vo Makedonija go nemaat vo
momentov. 

4.5. Seopfatna procenka

Sevkupnata procenka e deka sistemot na danokot na imot vo Makedonija dava slabi rezul-
tati i ima seriozna potreba od podobruvawe. 

Prikaz 1. Pribli`uvawe na uslugite do gra|anite, da ili ne: Studija na slu~aj na admi -
nis trirawe na danocite vo ELS, Aerodrom.

ELS vo Makedonija gi administriraat danocite na imot i se ovlasteni da ja odredat da no~ -
nata stapka. 

Momentnata sostojba i procedurite za eden dano~en obvrznik da registrira nov imot
(Raz govor so eden smetkovoditel od Skopje).

Vo ELS Aerodrom postoi kancelarija koja se zanimava so dano~ni pra{awa. Me|utoa vo slu -
~aj eden dano~en obvrznik da saka da registrira imot zaradi danokot na imot vrabotenite vo
kancelarijata davaat samo informacija deka deno~niot obvrznik treba da odi vo kancelarija-
ta na UJP koja se nao|a vo centarot na Skopje za da gi podnese dokumentite za registrirawe na
nov imot. Informacijata potoa treba da se is~uka i dostavi do ELS Aerodrom od strana na kan -
celarijata na UJP i toga{ kone~no ELS izdava povratok na danok. Vsu{nost i ni{to ne e smene-
to za gra|aninot vo odnos na podobreni uslugi preku decentralizacijata kaj dano~nata admin-
istracija. Naprotiv procedurata e u{te poslo`ena i zbunuva~ka a se sozdadeni i dopolnitel-
ni operativni tro{oci koi najverojatno }e go popre~at po~ituvaweto na obvrskata od strana na
potencijalnite dano~ni obvrznici.

Edna grupa na podobruvawa bi mo`ele da bidat:
1. ELS Aerodrom treba da otpe~ati informacii za dano~nite obvrznici za imot i soodvet-

ni nasoki za gra|anite vo vrska so dano~nata postapka, novite pravila, kakvi beneficii }e
imaat gra|anite i tie treba da se stavat na lesno dostapno mesto za sekoj {to e zainteresir-
an da gi vidi.

2. [alterite vo UJP treba da se ozna~eni za gra|anite da znaat to~no koj {alter za {to e.
3. Isto taka treba da se distribuiraat informacii zaedno so distribucijata na lokalniot

vesnik od strana na ELS Aerodrom. 
4. ELS ne treba da bara od dano~niot obvrznik da odi do kancelarijata na UJP za Skopje tuku

treba da gi primi dokumentite na dano~niot obvrznik.
5. ELS treba da gi sobira ovie dokumenti dnevno ili nedelno i da gi dostavuva do UJP Skopje

(ova lesno mo`e da se pravi i preku e-mail).
6. ELS treba da vovede telefonska "`e{ka linija# za dano~nite obvrznici.
7. ELS treba da go smeni rabotnoto vreme za da im odgovara na dano~nite obvrznici i da ne

ja zatvora kancelarijata vo 14:00 ~asot.
Ova se preliminarnite ~ekori za toa {to ELS mo`e da stori so cel:
1. Da objasni koi se beneficiite od decentralizacijata
2. Da objasni zo{to treba da se pla}aat danocite
3. Da ja pribli`i decentralizacijata do svoite gra|ani
4. Da obezbedi idno u~estvo od strana na svoite gra|ani 
5. Da go zgolemi po~ituvaweto i namaluvaweto na izbegnuvaweto na pla}aweto na danoci
6. Da go zgolemi pribiraweto na prihodi
7. Da gi zgolemi dano~nite zalo`bi
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Ona {to ostanuva se momentnite problemi {to mo`at lesno da se re{at, na primer: 
1. Problemot na prenesuvawe na zapisnicite na dano~ni obvrznici za imot od 

decentraliziranite kancelarii na Upravata za javni prihodi;
2. So ogled na niskata po~etna osnova za decentraliziranite danoci }e bide korisno da 

se zgolemi sobiraweto na danokot na imot srednoro~no gledano po decentralizacijata;
3. Ovoj po~eten impuls ne treba da sozdade prostor za konfornost i da im dozvoli na 

lokalnite vlasti da ja zaboravat potrebata od ponatamo{en razvoj na sistemot na 
prihodi vo oblastite na procenka, revizija, sobirawe i monitoring;

4. Za lokalnoto naselenie da vidi napredok {to }e ima zna~ewe za niv, gradona~alnicite 
i ~lenovite na sovetot treba da se sposobni da gledaat podaleku od nazna~uvaweto na 
glaven smetkovoditel ili prenosot na slu`benici od UJP (pogledni pogore vo 
prikazot);

5. Samoprocenkata na dano~nata osnovica bara silen sistem na monitoring;
6. Gradewe na baza na podatoci za dano~nite obvrznici;
7. Gradewe na efikasna dano~na administracija;
8. Zgolemuvawe na dano~nite zalo`bi.

5. ME\UVLADINI TRANSFERI

Prirodata i implikaciite na mehanizmite na me|uvladinite transferi mo`at da se raz-
likuvaat zna~itelno. Ovoj del kako i tie prethodno pretstavuva ramka za procenka na raz -
li~ nite mehanizmi. 

5.1. Strukturi - vidovi na transferi 

Fazniot pristap kon fiskalnata decentralizacija e tesno povrzan so me|uvladinite
transferi. Procesot na fiskalna decentralizacija e predviden so ZFELS da se razviva vo
dve fazi (za pove}e detali pogledni vo Prilog 3). Prvata faza zapo~na na 1 juli 2005 godi-
na so voveduvaweto na namenski dotacii. Vtorata faza }e zapo~ne so ispolnuvawe na od re -
deni uslovi, a ova e fazata koga }e po~nat da se distribuiraat blok transferi. Glavniot
prin cip na ovoj pristap vo fazi e da se ovozmo`i postepena decentralizacija na odgovor -
nos tite vo soglasnost so demonstriraweto na pogolem kapacitet od strana na lokalnite
vlas ti za da se prezemat tie obvrski i da se obezbedi pravi~en i soodveten transfer na
sred stva za efikasno i tekovno sproveduvawe na prenesenite nadle`nosti. 

ZFELS gi predviduva slednive kanali na prefrlawa od centralnata vlast:
1. Prihodite od DDV (vkupni sredstva ednakvi na 3% od sobraniot DDV vo prethodnata fis -

kal na godina). Ovoj bezusloven grant }e se distribuira preku formula so najmalku 50%
spo red naselenieto i najmnogu 50% spored drugi kriteriumi. Ovie kriteriumi }e se regu -
li raat so metodologija koja treba da se definira od strana na vlasta vo soglasnost so ko -
mi sijata za sledewe na razvojot na finansiskiot sistem. Predlogot za slednata fiskalna
go dina mora da se razvie do 30 juni od tekovnata godina. Metodologijata ima posebni od -
red bi za Gradot Skopje. 

2. Namenski prefrlawa na odredeni kategoriski grantovi za operativni tro{oci vo ob las -
ti te na obrazovanie, kultura i socijalna politika. Soodvetnite ministerstva i agencii ja
sle dat upotrebata na namenskite sredstva. 

3.Kapitalni transferi. (Vo soglasnost so programite {to se utvrdeni od Vladata.)



80

4.Blok transferi. (Vo soglasnost so ~len 22 stav 5, 7, 8 i 9 od Zakonot za lokalna samoupra-
va); soodvetnite ministerstva i agencii se odgovorni za definirawe na metodologijata i
kriteriumite {to treba da se upotrebat vo formulata za transfer. 

5.Sredstva dobieni od dodelenite nadle`nosti. Vo ovoj slu~aj sumata na sredstvata se ut -
vr duva vo dogovor potpi{an od strana na gradona~alnikot na lokalnata samouprava i
sood vetnoto ministerstvo odgovorno za nadle`nosta.

Komponentite za transferi na Biroto za nerazvieni regioni i nebuxetskiot Fondot za
pati{ta seu{te se na sila i imaat itna potreba za procenka na efektivnosta na nivnite
tro{oci i za nivnata mo`na konsolidacija i/ili transformacija osobeno vo soglasnost so
noviot nacrt Zakon za voedna~en regionalen razvoj.

5.2. Vertikalno voedna~uvawe

I od centralnite i od lokalnite vlasti mo`e da se o~ekuva da obezbeduvaat javni uslu-
gi. No voobi~aeno e da se utvrdi situacija kade nadle`nostite za sobirawe na sopstveni
prihodi na lokalnata vlast ne se dovolni za da gi pokrijat tro{ocite za obezbeduvawe na
uslugite koi mo`ebi im bile dodeleni. Dupkata {to se pojavuva mo`e da se ispolni samo so
zgolemuvawe na nadle`nostite za sobirawe na lokalni prihodi ili so zgolemeni trans-
feri. Od pri~ini koi{to vklu~uvaat gri`a za makroekonomskata stabilizacija nedostato -
kot na soodvetni osnovi za lokalni prihodi i niskiot kapacitet za lokalno administrirawe
so danocite, mehanizmite za transfer mo`e da bidat posoodveten na~in za postignuvawe na
vertikalno izedna~uvawe. 

Vo vrska so platite na preneseniot personal, na Vladata seu{te i pretstoi formuli-
raweto na planovi za 2007 godina koga ELS }e treba da go platat personalot direktno. 

Procedurite za presmetuvawe na namenskite sredstva se povrzani so buxetskiot proces i
buxetskiot cirkular. Me|utoa gledi{teto na Ministerstvoto za finansii e deka iako pro-
cedurata za distribucija na sumata do ELS e transparentna za obrazovniot sektor (po
u~enik) taa se zasnova na zastareni presmetki na tro{ocite i postojat indikacii za
zna~itelen nedostatok na sredstva. Sostojbata e sli~na i vo sektorot na kulturata.
Namenskite sredstva za socijalniot sektor i gradinkite se smeta deka se dovolni. 

5.3. Horizontalno voedna~uvawe i pravi~nost

^estopati ima {iroki razliki vo odnos na sposobnosta na lokalnite vlasti za mobi-
lizacija na resursi. Dokolku samo lokalnite danoci bea dostapni za finansirawe na
lokalnite uslugi bi imalo zna~itelni me|u-jurisdikciski razliki vo odnos na kvantitetot
i kvalitetot na javnite uslugi. Me|vladinite transferi mo`at da se upotrebat za da se
pomogne okolu izedna~uvaweto na razlikite. Tolkuvaweto na "sporot# okolu prefrlaweto
na DDV prethodno be{e razgleduvano. ZELS i Vladata najprvo treba da se dogovorat dali toa
pretstavuva fond za izedna~uvawe i ako e taka toga{ ova treba da se vnese jasno vo ZFELS.
Potoa treba da se odlu~i kako da se prodol`i so dvata ~ekori za negova implementacija: 1)
Procenkata na vkupnite sredstva; i 2) Formulata. Vo ovaa nasoka silno se prepora~uva da se
razmisli za voveduvawe na formula za presmetuvawe na fiskalniot kapacitet na
lokalnite vlasti vo ramkite na zakonot. 

Kriteriumot na pravi~nost direktno se odnesuva na pra{aweto na horizontalno ized na -
~u vawe. No kriteriumot e slo`en bidej}i voobi~aeno vklu~uva kombinacija na faktori koi -
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{to lesno ne se merat. Sistemite za prefrlawe treba da gi distribuira resursite kaj lo -
kal nite vlasti na na~in koj gi ima vo predvid razlikite kako vo odnos na potrebite za tro -
{o cite (obezbeduvaj}i pove}e na onie so pogolemi potrebi kade faktorot na potrebi vklu -
~u va varijacii vo tro{ocite na edinicata na javnite slu`bi {to proizveduvaat) i vo fis -
ka len kapacitet (obezbeduvaj}i pomalku za onie so pogolem kapacitet). Konkretno, treba da
se napravi obid da se namalat ili izedna~at tie razliki. 

5.4. Soodvetnost i porast na prihodot

Celta na soodvetnosta i porastot na prihodot e o~igledno povrzan so sposobnosta na sis-
temot za transfer da odgovori na lokalnite potro{uva~ki potrebi, kako vo momentov taka
i vo idnina so porastot na tie potrebi. 

5.5. Predvidlivost, ednostavnost i transparentnost

@elbite za predvidlivost, transparentnost i ednostavnost se me|usebno tesno povrzani.
Fiskalnoto planirawe bara da ima razumen stepen na sigurnost povrzan so protokot na
resursi od centarot (vklu~itelno vremeto na toj protok). Ova zna~i deka e po`elno za lo -
kal nite vlasti da imaat edna op{ta ideja kolku pari najverojatno }e dobijat od nivnite raz -
li~ni izvori na prihodi koga }e po~nat so procesot na planirawe i buxetirawe za sledna-
ta godina. Sli~no na toa va`no e transferite {to se dodeleni na lokaciite vsu{nost da se
distribuirani za upotreba na lokalno nivo i navremeno. 

Lokalnite slu`beni lica treba da se vo mo`nost da osiguraat kako nivniot del od
odreden transfer bil utvrden. Vakvoto razbirawe e olesneto so relativno ednostavni i
eksplicitni formuli. Ova isto taka bara potrebnite podatoci da se dostapni za da se kori-
stat vo formulata.

5.6. Alokativna efikasnost 

Efikasnosta vo dodeluvaweto zna~i deka resursite se dodeluvaat za onie uslugi {to se
najpotrebni na lokalno nivo. Grant sistemot ne treba da gi poremeti lokalnite fiskalni
izbori. Ova zna~i deka grantovite ne treba da vlijaat na toa kako lokalnite vlasti gi do -
de luvaat svoite sredstva po sektorite ili vo smisol na izborot kako da se kombiniraat
fak torite na proizvodstvo. Na primer transfer ograni~en na vlo`uvawe vo obnova na pa -
ti{ ta mo`e da gi obeshrabri vladite vo odnos na odr`uvawe na postoe~kite pati{ta. Vo
pri sustvo na jurisdikciskoto prelevawe ovie nasoki }e treba da se modificiraat so cel da
se obezbedi efikasno dodeluvawe na resursi na nacionalno nivo.

5.7. Seopfatna procenka

Lokalnite vlasti ima {ansa da gledaat na prefrlawata kako na zamena za nivnite sop-
stveni resursi i da gi namalat svoite napori za sobirawe na lokalni prihodi. Isto taka
pos toeweto na javna infrastruktura e del od resursite so koi mora da "upravuvaat# lo kal -
nite vlasti, grant sistemite mo`at da imaat negativen efekt vo odnos na voljata na lo kal -
ni te vlasti da odr`uvaat takva infrastruktura. Vo Makedonija sistemot na pokrivawe na
sopstvenite prihodi ne obezbedi nikakvi stimulacii za pogolemi fiskalni napori a javna-
ta infrastruktura be{e odr`uvana so prefrlawa od soodvetnite ministerstva, a vo slu ~a -
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jot na komunalnite uslugi od napla}awata na korisnicite. Sistemot na pokrivawe ima nega -
ti ven efekt po fiskalnite napori, prefrlawata od oodvetnite ministerstva ne bea trans-
parentni, a komunalnite uslugi i ponatamu se soo~uvaat so problemot okolu sobiraweto na
prihodi. Ova e te{ka situacija, a noviot sistem koj go ukinuva stariot sistem za sopstveni -
te prihodi i voveduva namenska dotacija se o~ekuva da ja podobri sostojbata. 

[to se odnesuva do grantovite, dokolku se distribuiraat sistematski do lokalnite vlas -
ti, treba da se donesat nekolku odluki vo odnos na politikata. Tie se odnesuvaat na: utvr-
duvawe na vkupnite sredstva t.e. kolku }e bidat na raspolagawe za da bidat distribuirani
do lokalnite soveti; metodot {to se koristi za dodeluvawe na sredstvata do site lokalni
vlasti koi imaat pravo na toa i stepenot na ograni~uvawa povrzan so toa kako grantovite
mo ̀ at da bidat potro{eni od lokalnite vlasti. 

Vo slednata tabela, tipologijata na grantovite se iskoristi za da se razgleda makedon-
skiot kontekst na PD i DDV transferite. 

Tabela 2. Tipologijata na grantovite

Izvor: Bahl & Linn 1992.

Prednosta na tipot A e bidej}i se raboti za ~isto spodelen danok, siguren e i mo`e da go
poednostavi fiskalnoto planirawe na lokalnite vlasti. Isto taka ne e usloveno i ne mo`e
da se zgolemi fiskalnata avtonomija. Spodeluvaweto im dava na lokalnite vlasti elas ti~ -
na dano~na osnovica na dohodot i inflacijata. Lo{ata strana e vo toa deka ova e nefleksi -
bil no re{enie bidej}i e te{ko da se smenat procentite otkako }e se utvrdat   (vertikalna-
ta voedna~enost). Ova mo`e da e va`no vo makedonski kontekst so visoka ekonomska nesigur -
nost (cenata na energijata, slabata ekonomija, visokata nevrabotenost, itn.). Druga lo{a
stra na e toa deka tipot A ne obezbeduva izedna~uvawe i vo osnova ja zgolemuva neednakvos-
ta. S¢ na s¢ spodeluvaweto na PD e korisno so ogled na momentnoto nivo na dano~no-admi -
ni strativniot kapacitet na lokalno nivo. Procentite mo`at i treba da bidat revidirani
ot kako }e se napravi seopfatna analiza na fiskalnata dupka i vertikalnata neramnote`a.
Po visokite procenti mo`at duri da obezbedat i pogolemi stimulacii za dano~nite obvrzni-
ci za da se pridr`uvaat kon obvrskite i da se namali izbegnuvaweto na pla}aweto na danoci
do kolku dano~nite obvrznici gi smetaat za svoi.

Personalniot danok iako se smeta za sopstven danok za lokalnite vlasti toj vsu{nost
pri pa|a na tipot A koj se spodeluva bidej}i: 1) Loklanite vlasti nemaat nikakva kontrola
vrz utvrduvaweto na stapkata i osnovata; i 2) Dodeluvaweto se zasnova na potekloto na so -
bi raweto. 

Metod na utvrduvawe na vkupnite delivi sredstva

Metodi na dodeluvawe od vkupnite Zakonska odluka

delivi sredstva me|u lokalnite vlasti Spodeluvawe (Ad hok odluka) Refundirawe

Poteklo na sobiraweto A B/O B/O

Formula B F B/O

Celosno ili delimi~no refundirawe C G K

Ad hok D H B/O
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[to se odnesuva do DDV sredstvata vkupnite delivi sredstva se spodeluvaat a dodeluva -
we to e spored formula i spored toe e od tipot B. DDV sredstvata zasovani na formula se
trans parentni no nedostatokot na navremeni i soodvetni podatoci za da bidat vklu~eni vo
for mulata za dodeluvawe pretstavuva seriozen nedostatok.

Na~inot na pretstavuvawe na formulata vo sega{niot zakon ote`nuva da se vidi {to cen-
tralnite vlasti se obiduvaat da postignat. Dali da se izedna~i fiskalniot kapacitet, da
se namalat razlikite vo obezbeduvaweto na javni uslugi ili da se ohrabri lokalnata vlast
da gi mobilizira sopstvenite resursi? Ovaa me{anica treba da se razre{i kolku {to e
mo`no poskoro. Isto taka brojot na barawata na naselenieto vo ramkite na zakonot za for-
mulata (najmalku 50% od te`inata) najverojatno ja poka`uva slabosta na dr`avniot sta-
tisti~ki sistem i nedostatokot na podatoci onamu kade {to podatocite za naselenieto se
najverodostojni. 

Prikaz 2. Primeri na me|uvladini transferi zasnovani na netransparentnost i ~estopati spo -
red vladinoto mnozinstvo na centralno nivo, politi~kata partija na koja i pripa|a gra do na ~al -
ni kot, razli~ni regionalni lobi grupi. 

Celta na ovoj prikaz e da se pretstavat nekoi od negativnite praksi {to mo`at da vlijaat vrz ste-
penot na kreditna sposobnost na ELS.

Osnovite za me|uvladinite prefrlawa se utvrdeni so zakoni: Zakonot za Vladata na Republika Ma -
ke donija (Slu`ben vesnik na RM br. 12/03, 55/03); Zakonot za izvr{uvawe na buxetot na Republika Ma -
ke donija (se usvojuva sekoja godina, za 2006 godina objaven vo Slu`ben vesnik na RM br. 120/05), Zakonot
za javni pati{ta (Slu`ben vesnik na RM br. 26/96, 40/99, 96/00, 29/02 i 68/04); Zakonot za `ivotna sredi -
na (Slu`ben vesnik na RM br. 53/05, 81/05); Zakonot za organizacija i rabota na dr`avnite administra-
tivni tela (Slu`ben vesnik na RM br. 58/00); Zakonot za stimulirawe na razvojot vo ekonomski neraz -
vie nite regioni (Slu`ben vesnik na RM br. 2/94 i 39/99); Zakonot za ograni~uvawe na izvornite priho-
di za finansirawe na javnite potrebi (se usvojuva sekoja godina); Zakonot za finansirawe na ELS i dru -
gi podzakonski akti.

Primeri:
1. Spored Odlukata za distribucija na imot za gradewe na sistemi za vodosnabduvawe i kanalizaci-

ja vo Republika Makedonija vo 2006 godina Vladata (Ministerstvoto za transport i vrski) distri bui -
ra{e okolu 2 milioni evra dodeleni kako subvencii na kapital za ELS spored programata 35-sistemi za
vodosnabduvawe vo ELS. Sredstvata bea distribuiran nepravi~no i netransparentno bez kakvi bilo
dogovoreni kriteriumi so naklonetost kon op{tinite ~ii gradona~alnici bea ~lenovi na nekoja od vla -
dea~kite partii na centralno nivo. Gradona~alnicite od ZELS reagiraa na vakviot vid na raspredelba.

2. Spored Zakonot za javni pati{ta zasnovan na Godi{nata programa za izgradba, rekonstrukcija,
odr  ̀ uvawe i za{tita na dr`avnite i regionalnite pati{ta vo Republika Makedonija za 2006 godina na
op{ tinite i Gradot Skopje bea obezbedeni so okolu 8 milioni evra kako kapitalni transferi za lo kal -
ni te pati{ta i ulici za 2006 godina. Vo poslednite regulativi za kriteriumite za distribucija na
sred stva, kriteriumite bea izmeneti. Dodeka vo prethodnite godini glavnite kriteriumi bea brojot na
re gistrirani motorni vozila, konzumirawe na gorivo i dol`inata na lokalnite pati{ta i ulici, pos -
led nite kriteriumi {to bea vovedeni be{e brojot na gra|ani i goleminata na op{tinata. Ova rezulti-
ra{e so zna~itelna redistribucija na sredstvata so drasti~no namaluvawe vo slu~ajot na nekoi op{ -
ti ni. Ova rezultira{e so seriozni problemi {to proizlegoa od nenadejnata promena vo sistemot. Tak -
vi te problemi vklu~uvaat o{tetena patna mre`a ili sostojbata na patnata mre`a brzo se vlo{uva a
op{ tinite ne se vo mo`nost da dobijat drugi resursi za distribucija. Vkupnata suma namesto da se zgo -
le muva vo soglasnost so zgolemeniot prihod od akcizite na naftenite derivati, taksata za registrira -
we na vozilata i patnite taksi, taa ostanuva ista ili vsu{nost se namaluva.

3. Vo 2006 godina samo okolu 1 milion evra bea obezbedeni za finansirawe na proekti zasnovani na
Prog ramata za vlo`uvawe vo `ivotnata sredina za 2006 godina. Iako `ivotnata sredina treba da bide
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Izvor: Razgovor so gradona~alnik od Makedonija i aktiven ~len na telata na ZELS. 

6. FINANSISKI MENAXMENT

Finansiskiot menaxment na nivo na ELS se regulira prvi~no od strana na ZFELS, Zakonot
za buxeti, Zakonot za buxetsko smetkovodstvo i buxetski korisnici i Zakonot za javni nabavki.

6.1. Buxetirawe

ZFELS dava prikaz na sovremeniot vid na buxet na ELS preku razdvojuvawe na kapital-
niot i operativniot buxet ("op{tiot buxet# i "specijalniot buxet#). Me|utoa gradeweto na bu -
xe tirawe spored u~inokot e daleku, sepak  upravuvaweto so merkite na u~inok vo preneseni -
te nadle`nosti be{e vovedeno vo nekoi ELS iako ovaa aktivnost be{e voglavno vodena od
do natorite. 

na vrvot na prioritetite Republika Makedonija odreduva samo simboli~ni sumi za taa cel. Golemi
sred stva se potrebni za da se obezbedi prifa}awe i prerabotka na otpadot i gradewe na kanalizacija
i kolektorska mre`a zaedno so fabrika za prerabotka na otpadnite vodi.

4. Tipi~na e nesoodvetnata distribucija na del od sredstvata za privatizacija na Makedonski tele -
ko munikacii {to Vladata na Republika Makedonija ja sprovede vo april 2001 godina. Toga{ nekoi od
op{ tinite dobija nad 5.000.000 evra a nekoi od op{tinite kade gradona~alnikot be{e od opoziciskite
par tii ne dobija ni{to.

5. Sli~en slu~aj e distribucijata na sredstva od "Programata za dodeluvawe na finansiski sredst-
va za investiciski proekti vo stopanskata i nestopanskata infrastruktura i za pravi~ni vlo`uvawa
za finansirawe na poedine~ni investiciski proekti vo stopanstvoto". Ovie sredstva se distri bui -
raat preku Biroto za ekonomski nerazvieni regioni {to e del od Ministerstvoto za lokalna samoupra-
va. Odlukite {to se nosat se netransparentni i vo golema merka pod vlijanie na politi~kite eliti i
lo bi grupi.

6. Eve u{te nekolku primeri na nepravi~en tretman na ELS od strana na Vladata na Republika Ma -
ke donija.

a) Vladata na Republika Makedonija so reformite vo ARM za nejzino prilagodvawe na NATO stan-
dardite. Mnogu od objektite {to bea koristeni od strana na vojskata, kasarni na ARM, stanben prostor,
bea dadeni na nekolku op{tini bez kakva bilo kompenzacija ili del od imotot be{e prodaden bez nikak-
vo objasnuvawe. Pokraj ova priviligiranite op{tini dobija mnogu vreden imot bez nadomestok, poneko-
ga{ i vo iznos na milioni evra iako tie bile izgradeni od gra|anite na Republika Makedonija.

b) Vladata na Republika Makedonija bez nikakva javna procedura donese nekoi odluki za dogovori so
koi im bea predadeni motorni vozila na nekoi op{tini pred krajot na vladiniot mandat vo avgust 2006
godina. Me|u ovie op{tini bea Gostivar, ^air, Oslomej i Kumanovo. Ova gi stavi ovie op{tini vo priv-
iligirana pozicija sporedeno so ostanatite op{tini.

c) Tipi~no e nepo~ituvaweto na ~lenovite vo zakonot za finansirawe na ELS za kapitalni subven -
cii. Zakonot definira kapitalni subvencii kako subvencii naso~eni kon finansirawe na op{tinskite
pro ekti so kapitalni vlo`uvawa. Takvite subvencii za zasnovaat na predlozi od strana na ovlasteni -
te ministerstva i fondovi. Dopolnitelno prioritet bi trebalo da bidat onie proekti so celosno pla -
ni rani finansiski sredstva.

d) Nekonsistentnosta na Vladata i nepo~ituvaweto na ~lenovite se o~igledni bidej}i Vladata ne gi
po~ituva rokovite i ne gi decentralizira kapitalnite investicii vo obrazovanieto za {to taa nema lo -
gi~ no objasnuvawe osven nedoverbata na ELS i potrebata Ministerstvoto za obrazovanie da ja zadr`i
kon trolata. Namesto toa Vladata upravuva so rashodite preku objavuvawe na tenderi i izdavawe na do -
go vori na dr`avno nivo.
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Buxetot na ELS za sekoja godina go usvojuva Sovetot na op{tinata vo soglasnost so predlo -
got na gradona~alnikot, ne podocna od 31 dekemvri za slednata godina. Ako Sovetot na op{ -
ti nata ne uspee da go usvoi buxetot od razli~ni pri~ini vo tekot na ovoj odnapred utvrden
pe riod, Sovetot e obvrzan da usvoi odluka za privremeno finansirawe - vklu~itelno fi -
nan  siski plan za sproveduvawe na privremeno finansirawe za prvata ~etvrtina od sledna-
ta godina. Op{tinskiot buxet e podgotven vo soglasnost so Zakonot za buxeti i nasokite iz -
got veni od Ministerstvoto za finansii. Buxetot mora da bide izbalansiran; {to zna~i deka
ne mo`e da ima buxetski deficit. Vo rok od 15 denovi otkako buxetot }e bide odobren, op{ -
ti  nata e obvrzana da go podnese do Ministerstvoto za finansii za da mo`e da bide ocenet so
og  led na sevkupnite javni rashodi na zemjata. Pri odobruvawe na buxetot op{tinata mora da
do  nese odluka za implemtirawe na buxetot. Va`no e da se naglasi deka finansiskite sred-
stva treba da se tro{at samo za konkretni celi i samo vo soglasnost so sredstvata utvrdeni
so buxetot. Procesot na buxetirawe ne smee da zapo~ne podocna od 30 septemvri sekoja godi-
na. Do ovaa data Ministerstvoto za finansii treba da ima podgotveno i podneseno buxetski
cir  kular za informirawe na op{tinite za site ekonomski indikatori {to se odnesuvaat na
glav  nite nasoki za podgotovka na buxetot i da gi opi{e resursite koi{to treba da se prene-
sat od nacionaniot buxet do op{tinata i da se informira op{tinata za razli~nite drugi
mo`  ni izvori na prihod. Buxetiraweto prodol`uva vo fazi i uslovi utvrdeni vo buxetskiot
ka  lendar kako {to e odobreno od strana na Sovetot na Op{tinata. Gradona~alnikot im dava
na buxetskite korisnici nasoki za podgotovkata na op{tinskiot buxet. Po podgotovkata na
niv  nite planovi korisnicite treba da gi podnesat svoite finansiski planovi do gra do na -
~al  nikot koj{to potoa go podnesuva predlog buxetot do Sovetot na Op{tinata.

Ohrabruva faktot deka vo Makedonija postojat elementi na u~estvo na gra|anite povrzano
so buxetskiot proces vo nekoi ELS. Procenkata na Ministerstvoto za finansii e deka ova e
vis tinskiot pat no ona {to treba ponatamu da se razvie e silen civilen sektor za takvite
ini  cijativi da ne se ohrabruvaat od strana na vlasta (na dvete nivoa) tuku i od gra|anite. 

Beneficiite od u~estvoto na gra|anite za vreme na buxetskiot proces najdobro mo`e da
se postigne dokolku preliminarnite informacii za buxetot se dostapni za site zainteresi -
rani strani, zaedno so procedurata na javen povik pri {to site zainteresirani poedinci mo -
`at da gi podnesat svoite mislewa. Isto taka ovie beneficii mo`at da se postignat pre ku
organizirawe na javni forumi za diskutirawe na nacrt-buxetot - vo urbanite zaednici me -
|u zdru`enijata na gra|ani vo ramkite na obrazovnite i socijalnite institucii i preku kul -
turni i sportski institucii, i dr. Otkako }e se sprovedat javnite diskusii i korisni pred -
lozi }e se vklu~at vo tekstot na predlog buxetot toj se podnesuva do Sovetot. Dokolku se
slu ~i vo tekot na fiskalnata godina prihodite i rashodite da ne se vo soglasnost so bu xet -
ski ot plan, gradona~alnikot mo`e da predlo`i rebalansirawe na buxetot do Sovetot na
op{  tinata, dodeka vo nego mo`at da se napravat dopolnuvawa i izmeni. 

Kako del od buxetskoto sproveduvawe napredniot menaxment treba da gi sporedi realni -
te so buxetskite rashodi i da se presmetaat varijantite na upotreba na drugi analiti~ki
teh  niki zaradi kontrola na buxetot. Najdobriot metod e da se ima transparentna procedura
za predviduvawe na prihodot. Prihodite treba da se sledat od izvorot na buxetot i da se
spo  redi so predvideniot dohod. Ova e va`no zo{to politi~arite mo`e da precenat koga se
soo  ~eni so te{ki odluki vo vrska so rashodite. 
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6.2. Smetkovodstvo

ELS i javnite slu`bi vodat smetkovodstveni knigi vo soglasnost so Zakonot za buxetsko
smetkovodstvo i buxetski korisnici  sekonzistentni so op{to prifatenite smetkovodstveni
principi, standardi za javniot sektor. Gradona~alnikot nazna~uva glaven smetkovoditel
(toj ili taa mora da ima diplomirano na ekonomija so najmalku pet godini rabotno iskustvo
na poleto na finansiraweto) koj zaedno so gradona~alnikot e odgovoren za zakonitosta na
op{  tinskoto smetkovodstvo.

ELS seu{te kooristat smetkovodstvo so ke{ so site ograni~uvawa (osven negovata ednos-
tavnost) povrzani so nesoodvetnoto zabele`uvawe na pasivata, idnite obvrski, prepozna -
va we na dobienite uslugi i stoki za koi smetkata u{te ne e platena. 

6.3. Trezorski  menaxment

Postoi edinstven trezorski sistem taka {to vo princip vladata vo sekoe vreme ja znae to~ -
nata suma na resursi {to se dostapni vo trezorot. Ministerstvoto za finansiii isto ta ka
razvi prira~nik za trezorski menaxment za ELS. Ova zna~i deka iako poedine~nite lo kal ni
vlasti vodat knigi so nivnite finansii nivnite smetki se vsu{nost pod kontrola na cen  -
tralnata vlast. Ova od druga strana mo`e da ja ograni~i lokalnata fiskalna fleksibilnost.

6.4. Izvestuvawe

ELS spored ZFELS podgotvuva vnatre{ni finansiski izve{tai na mese~na osnova i pod-
gotvaat trimese~ni izve{tai do Ministerstvoto za finansii. Ministerstvoto ima podgot -
ve no nasoki za ELS za toa kako da podnesuva izve{tai, vklu~itelno i za zaostanati dolgo-
vi, pozajmuvawa, finansisko planirawe, itn. Me|utoa trimese~nite izve{tai treba da se
re vidiraat zaradi sekojdnevnite informacii  {to  trezorot pri Ministerstvoto gi prima
sega vo vrska so sproveduvaweto na op{tinskiot buxet. Na{ata preporaka e deka izve{tajot
za dolg i garancii i trimese~niot plan za sproveduvawe na buxetot treba da ostanat i site
drugi izve{ati da se eliminiraat. Ova }e go namali tovarot na rabota na op{tinata i }e mu
pomogne na Ministerstvoto da vovede disciplina za redovno i precizno izvestuvawe.

Ovoj nadvore{en izve{taj se ~ini deka e dobro reguliran (okolu 50 od 84 ELS redovno
podnesuvaat izve{tai {to se smeta za uspeh na Ministerstvoto za finansii i dobar po~etok)
no vnatre{noto izvestuvawe seu{te ne e na zadovolitelno nivo. Najva`nata rabota e izves-
tuvaweto da bide to~no i navremeno za da gi obezbedi potrebnite informacii i za da mo`e
da funkcionira kako sredstvo za menaxirawe. Me|utoa, treba isto taka da se ima vo pred-
vid deka izvestuvaweto treba da pomogne vo ispolnuvaweto na obvrskata na ELS da dava ja -
ven ot~et, treba da im ovozmo`i na korisnicite da imaat pristap do taa ot~etnost, da im po -
mog ne na korisnicite vo procenuvaweto na operativnite rezultati, treba da im pomogne na
ko risnicite vo procenkata na nivoto na uslugi {to ELS mo`e da gi obezbedi i nejzinata spo -
sobnost da odgovori na tie obvrski 

6.5. Vnatre{na revizija

Vnatre{nata revizija pretstavuva funkcija na sigurnost {to najprvo obezbeduva nezavis-
no i objektivno mislewe za organizacijata za stepenot do koj vnatre{nata kontrola go pod -
dr ̀ uva ostvaruvaweto na svoite celi. Vnatre{nata revizija isto taka se obiduva da pomogne
vo menaxmentot za podobruvawe na sredinata na vnatre{nata kontrola na organizacijata. 
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ELS e obvrzana da vospostavi sistem i proceduri na vnatre{na revizija konzistentni so
me |unarodnite standardi za sproveduvawe na profesionalna revizija prifatena od Mi nis -
ter stvoto za finansii. Vnatre{niot revizor go nazna~uva Sovetot na op{tinata na predlog
na gradona~alnikot. Vnatre{niot revizor ima nezavisna funkcija i pra{awa kako do gra do -
na ~alnikot taka i do Sovetot. Nadvore{nata revizija na finansiskite smetki se sprovedu-
va od strana na Dr`avniot zavod za  revizija. Gradona~alnikot e odgovoren da mu dostavi na
Dr ̀ avniot zavod za revizija izve{taj za implementacija na buxetot, pokraj kone~niot smet -
ko vodstven izve{taj, vo rok od 30 dena od negovoto zavr{uvawe.

6.7. Seopfatna procenka

Razvivaweto na sovremen sistem za finansiski menaxment na nivo na ELS e ne{to novo vo
Makedonija. So ogled na dobriot napredok postignat vo smisol na podgotovkata na konsolidi-
ranite buxeti od strana na ELS i nekoi elementi od planiraweto na buxetot i podnesuvawe-
to na izve{tai, s¢ na s¢ ova }e mo`e da se oceni kako uspe{no. Ovoj po~eten uspeh e voglavno
zaradi naporite na centralno nivo (Ministerstvo za finansii) za podgotovka na nasoki i
obuka za ELS. Ministerstvoto za finansii isto taka smeta deka donatorite se od pomo{ vo
ovaa nasoka. Primeri na instrimentite razvieni od strana na Ministerstvoto se modulite za
buxetirawe, dopolnitelnoto buxetirawe, trezorskite planovi i finansiskoto planirawe.

Me|utoa postojat objektivni pri~ini (so ogled i na nivoto na reformi) za mo`na zag ri ̀ e -
nost bidej}i personalot na nivo na ELS ima potreba od dopolnitelno gradewe na kapa ci te -
ti te, kapacitet za planirawe osobeno {to se odnesuva do namaluvaweto na sistemskata
gre{ ka na razlikata me|u planiraniot i realiziraniot buxet. Isto taka postojat "etni~ki#
pra {awa bidej}i nekoi ELS baraat dvojazi~ni formulari za vra}awe na danokot za {to }e
se potrebni dopolnitelni sredstva, drugi resursi i vreme za razvoj.

Vo Makedonija nema nitu slabi nitu posebni pravila za nesolventnost na ELS, tuku fi -
nan siskata nestabilnost na ELS e definirana vo ramkite na ZFELS. Finansiskata nesta-
bilnost vo op{tinata }e se slu~i dokolku dr`avniot revizor utvrdi deka postojat golemi
ne regularnosti vo finansiskite aktivnosti; dokolku smetkata na op{tinata e blokirana 30
pos ledovatelni dena ili 45 so prekini vo period od 60 dena; ako op{tinata ne go plati dol-
got vo rok od 90 dena od predvideniot rok; ili ako ELS ja nadmine granicata na odobrenite
zae mi. Vo ovie uslovi }e se vospostavi specijalna komisija za da podgotvi plan za akcija za
vos postavuvawe na merki za nadminuvawe na finansiskata nestabilnost

Pravnata ramka za pravata i obvrskite na u~esnicite involvirani vo procesot na javni
nabavki e izgotven od strana na Zakonot za javni nabavki. ELS e obvrzana da gi obezbedi site
ponuduva~i so ednakva i nediskriminira~ka pozicija vo procesite na javni nabavki so pra -
vi~ ni konkursi, transparentnost i izlo`enost na javen nadzor.

7. ZADOL@UVAWE NA NIVO NA ELS

7.1. Izvori za finansirawe na infrastrukturni proekti

Zakonot za ELS vo Makedonija od 2002 godina odredi nekoi obvrski na ELS. Ovie funkcii
ostanuvaat vo domenot na centralnata vlast se dodeka soodvetnite ministerstva ne podgot-
vat zakoni koi }e go sodr`at procesot na prenos na odredena funkcija. Vo momentov, bidej}i
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soodvetnite ministerstva zavr{ija so prenosot na odredeni funkcii na lokalno nivo, ob -
vrs kite na lokalnite vlasti se sega pove}e od "op{tinsko vodewe na doma}instvoto#, t.e.
ima at obvrski koi baraat zna~itelni kapitalni podobruvawa.

Osnovnata cel na razvojot na op{tinskiot krediten pazar e da se zgolemi obemot na lo -
kal ni kapitalni investicii za poddr{ka na su{tinskite op{tinski uslugi. Dobro dizajni-
rani planovi za investirawe i zadol`uvawe ~esto gi finaniraat izgradbite na potrebnite
in frastrukturni ustanovi, i podocna vra}awe na dolgot preku idnite prihodi od samite us -
ta novi, preku ~lenarini ili preku {tedewe pri obezbeduvaweto na uslugite.

Slednata tabela gi dava dobrite i lo{ite aspekti na razli~ni nivoa na finansirawe na
ELS proekti.

Tabela 3. Izvori za finansirawe na infrastrukturni proekti

Izvor: Feliks Ejgel od S&P. Prilagoduvawe od strana na avtorot.

Slednata tabela gi dava dobrite i lo{ite aspekti za da se dozvoli zadol`uvawe na ELS

Izvor Pozitivno Negativno

Sopstveni resursi Evtino Pomalku predvidlivi, retko dovolno

Grantovi od EU i centralnite vlasti Evtino Ograni~uvawe vo koristeweto na fondovi

bavno tempo na odobruvawe, stroga kontrola

MFO zaemi Dolgoro~ni, grejs periodi, Rizik od stranska valuta, restrikcii 

amortizirana otplata vo koristeweto na fondovite

Krediti od doma{ni banki Lokalna valuta Kratkoro~ni, restriktiven kapacitet

Obvrznici Razli~ni investitori, Skapo vo zavisnost od goleminata,

likvidnost, dlabo~ina na pazarot brzi otplati

Sopstveni izvori ili zaemi na pretprijatija Nema direktni tro{oci Uslovna odgovornost i poskapo

Dogovori vrz osnova na privatna Nema direktni tro{oci, poefektivno Dolgoro~en dogovor so koncesioneri,

finansiska inicijativa/javno obezbeduvawe na uslugi od rizici  od neusoglasen knigovodstven

privatno partnerstvo privatniot sektor bilans

Investiciski banki i fondovi za ELS Namaluvawe na rizikot za vlo`uvawe, Mo`no me{awe me|u imawe uloga vo

pomali kamatni stapki, mo`nost za procesot na kapitalizacija i mo`nosta da

pridones vo kapitalizacija na bankata, se dobie kredit t.e. me{awe na

ELS mo`at da obezbedat garancija so politikata, fondot za lokalen razvoj

nivnite momentalni prihodi, bankata mo`e da bide kontraproduktivno vo

mo`e da obezbedi konsultantski uslugi ostvaruvaweto na celite za zdrav razvoj

za ELS kako dopolnitelna usluga na privatniot krediten pazar.
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Tabela 4. Za i protiv pozajmuvawata na ELS

Izvor: Svianievi~, 2004 godina.

7.2. Propisi za zadol`uvawe na ELS vo Evropa

Vo ramkite na sovr{eni uslovi na pazarot na kapital, samiot pazar avtomatski ja reguli-
ra finansiskata disciplina. Ako dolgot na ELS stane relativno visok, visokite kamatni
stapki }e go sankcioniraat takvoto odnesuvawe preku pobaruvawe na pogolema premija za
rizik. Sepak, pazarot na ELS za zadol`uvawe e nesovr{en poradi:

1. Asimetri~ni informacii, t.e. pozajmuva~ite ne gi poseduvaat site potrebni 
informacii za ELS koi se va`ni za kreditot;

Za
1. Me|uvremenska otplata, {to zna~i deka so zadol`uvaweto nie
go nadminuvame problemot na neednakvi tro{oci kaj pot ro {u va -
~ite, t.e. zadol`uvaweto promovira me|ugeneraciska ot plata so
toa {to postoi generacija na gra|ani koi imaat ko rist od toa {to
slu`bite na kapitalnite ustanovi pla}aat za iz gradbata;
2. Optimalna raspredelba na resursite, {to zna~i deka pla }a wa -
ta od sega{nite korisnici se delumno iskoristeni za vra }aweto
na kreditot bidej}i so finansirawe na proekt pre ku kredit ili
pre ku izdavawe na obvrznici, pove}eto ko ris nici }e platat be ne -
ficii ili preku lokalni danoci ili di rektno preku ~lenarini;
3. Beneficiite od zabrzan lokalen razvoj se pogolemi od tro {o -
kot za zadol`uvawe. Na primer, ako par~e zemja za koja se zain-
teresirani investitori nema dobar pristap do pat, ELS mo`e da
se odlu~i da zeme pozajmica, da go izgradi patot i da ja prodade
zemjata po povisoka cena ili }e zema povisoka kirija. Drugi poz-
itivni efekti se golema stapka na vrabotenost, pove}e dano~ni
prihodi, privlekuvawe na drugi potencijalni investitori itn;
4. Namaluvawe na operativnite tro{oci. Ovoj pozitiven aspekt ja
ima istata logika kako i tretata to~ka. Imeno, ako ELS saka da ja
podobri sostojbata so javniot transport so zamenuvawe na stari
avtobusi, toa mo`e da go napravi ili preku zamena na avtobusite
eden po eden preku iskoristuvawe na vi{ocite vo buxetot, ili
pak mo`e da se pozajmuva i da menuva pove}e avtobusi odedna{.
Pove}ekratniot pozitiven efekt e pogolem so vtorata opcija po -
ra di `ivotnata sredina, zdravjeto na gra|anite preku poniskoto
ni vo na zagaduvawe, pogolema bezbednost na vozilata, finansis-
ki za{tedi vo odr`uvaweto na avtobusite itn.
5. Postoi tendencija deka podolgite proekti ~inat pove}e. Ako
pro ektite se finansirani od sega{nite prihodi, toa }e go od dol -
`i zavr{uvaweto na proektot, {to mo`e da dovede do pogolemi
fiksni tro{oci poradi podolgiot period potreben za kompleti-
rawe na proektot;
6. Pristap do grantovi od EU i drugi razvojni fondovi, no od ELS
se bara da u~estuvaat vo finansiraweto i/ili da gi pokrijat site
tro {oci na proektot, a potoa da baraat vra}awe na sredstvata po
zavr{uvawe na istiot;
7. Finansiraweto na dolgovi obi~no ima pozititen efekt vrz
op{ tinskoto planirawe i buxetirawe, finansiskiot menaxment,
pla nirawe na kapitalnite investicii, upravuvawe so proektite
itn;
8. zadol`uvaweto im dozvoluva na ELS da izvr{uvaat poambici -
oz ni kapitalni programi od koj bilo  drug na~in.

Protiv
1. Mikroekonomskiot negativen aspekt se nao|a vo potencijalnata
za dol`enost koja mo`e da dovede do neizvr{uvawe na isplata na
kreditot i namaluvawe na nivoto na kvalitet vo obezbeduvaweto
na javnite uslugi;
2. Makroekonomskiot negativen aspekt e vo toa deka dolgot na
ELS se dodava na vkupniot nacionalen javen dolg koj mo`e da sta -
ne neodr`liv;
3. Posebna opasnost mo`e da nastane so zadol`uvawe za pokriva -
we na tekovnite operativni tro{oci i mo`ni problemi so proto -
kot na pari. Ovoj vid na zadol`uvawe mo`e da dovede do zgolemu -
vawe na kreditite;
4. zadol`uvaweto mo`e da sozdade fiskalna iluzija deka gla sa -
~ite/dano~nite obvrznici premnogu baraat od javnite slu`bi koi
se sponzorirani preku zadol`uvawe, a ne preku nivnite dano~ni
na pori;
5. Mo`no istisnuvawe na potencijalni privatni investitori, bi -
dej}i ELS e poatraktivna za davawe na zaem;
6. zadol`uvaweto od strana na ELS mo`e da sozdade zgolemen
pri tisok na kamatnite stapki;
7. Buxetskite deficiti kaj ELS mo`e da predizvikaat zgolemuva -
we na stapkata na inflacija, a preku toa i zgolemuvawe na tro -
{o kot na kapital t.e. kamatnite stapki;
8. zadol`uvawe vodeno od politi~kiot ciklus so cel da se zado-
voli glasa~koto telo.
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2. Moralen hazard, t.e. pazarot o~ekuva ELS ne mo`e da odi vo ste~aj i deka centralnata 
vlast }e ja izvle~e ELS.

Na toj na~in, poefikasno e da se ima dobro dizajniran sistem na pravila za zadol`uvawe
na ELS. Praksata vo pove}e zemji e prika`ana vo slednite tabeli.

Tabela 5. Regulativa za zadol`uvawe na ELS vo zapadnoevropskite zemji

Izvor: Svianievi~, 2004 godina.

Norve{ka

Danska, Obedineto Kralstvo, Francija, [panija

Danska

Obedineto Kralstvo

Germanija

[vajcarija

Francija

Italija

[panija

Ako ELS pretstavi neuramnote`en tekoven buxet, nema da

dobie odobruvawe od dr`avniot regionalen komesar. Ako se

javi deficit, se bara od norve{kite ELS da go vratat vo

rok od dve godini.

Nema odobruvawe na buxetot, no postoi zadol`itelna nad-

vore{na revizija. Ako se javi tekoven deficit, toj mora da

se plati vo tekot na fiskalnata godina. [panija ne pravi

razlika pome|u tekovniot i kapitalniot buxet.

Zasnovano vrz kontrola vo zadol`uvaweto. zadol`uvaweto

e zabraneto, no ELS mo`e da dobie dozvola da pozajmuva za

investicii vo javnite uslugi i/ili vo prioritetni oblasti

koi gi identifikuva centralnata vlast. Drugo odbegnuvawe

na zabranata e diskrecionata dozvola za koja vladata

sekoja godina naveduva najvisok limit. Na ovoj na~in cen-

tralnite vlasti go kontroliraat odnesuvaweto na ELS.

Zasnovano vrz kontrola vo zadol`uvaweto. Sekoja ELS

dobiva poedine~en limit za zadol`uvawe.

Zasnovano vrz ~etirigodi{en finansiski plan podgotven

od strana na zainteresiranata ELS za zadol`uvawe.

Razli~no po kantoni. Ako proektot vo eden kanton ne mo`e

da bide pokrien preku godi{niot buxet, mora da odi na

lokalen referendum.

Zasnovano vrz kontrola na nivoto na zadol`uvawe.

Sovr{enite proverki na nivoto na ELS sekoja godina, i ako

ne e vo soglasnost so zakonot, slu~ajot se prefrluva na

Regionalnata revizorska komora. Tekovniot buxet treba da

bide povisok od godi{nata otplata na dolgot. Ako defici-

tot preminuva 5 ili 10% od godi{niot buxet (vrz osnova na

goleminata na ELS), Komorata predlaga soodvetni

fiskalni merki.

Zasnovano vrz kontrola vo zadol`uvaweto. Kamatite i kap-

italnite isplati ne mo`at da iznesuvaat pove}e od 25% od

tekovnite prihodi.

Zasnovano vrz kontrola vo zadol`uvaweto. Centralnite

vlasti i regioni zaedno odlu~uvaat okolu godi{nite

ograni~uvawa na deficitot i nivoto na dolgovi. Nema poe-

dine~ni ograni~uvawa za ELS.

ZADOL@UVAWE ZA TEKOVNI RASHODI

ZADOL@UVAWE ZA KAPITALNI RASHODI
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Tabela 6. Regulativa za zadol`uvawe na ELS vo novite zemji-~lenki na EU

Izvor: Kaluseru i Xonson (2005 godina, str.68)

Tabela 7. Regulativa za zadol`uvawe na ELS vo Makedonija, Bugarija i Romanija

^e{ka Republika Estonija Ungarija Polska Litvanija Slova~ka

Za kapitalni ili Dvete Dolgoro~no - samo Dvete Dvete Dvete Samo za
operativni celi? za investicii, no investicii.

nema podelba na
kapitalniot buxet.

Ograni~uvawe na Nema ograni~uvawe 60% od neto Nema 60% od vkupnite zadol`uvaweto ne Nema ograni~uva-
vkupen dolg prihodite (bez ograni~uvawe prihodi mo`e da iznesuva wa, no od 2005 g. -

dr`avni namenski pove}e od 10% od 60% od tekovnite
dotacii) vkupniot prihod vo prihodi; zaemi od

odobreniot buxet, dr`avata ne se
sublimat ili 5% za vklu~eni
kratkoro~ni zaemi

Ograni~uvawe na Nema 20% od neto Prilagodeni 15% od vkupnite 10% od vkupnite Nema ograni~uv. no
servisirawe na ograni~uvawe prihodite tekovni sopstveni prihodi prihodi bez od 2005 g.-25% od
dolgot neto prihodi na namenski dotacii tekovnite prihodi;

kratkoro~ni obvr- zaemi od dr`avata
ski i pobaruvawa ne se vklu~eni

Sankcii za Ne se primenlivi Od 2003 g.-mo`nost Efektivno nema Efektivno nema, Efektivno nema Ne se primenlivi
nepostapuvawe da se zadr`at tuku ex-ante kontro-

transferi na la na regionalnite
dr`avni fondovi revizorski kancel.

Drugi uslovi Predviden bilans Pretstavuvawe na "Su{tinski imoti# Ograni~uvawata se Ministerot za fin. Ministerstvoto za
za 2-5 godini; razvoen plan; ne mo`at da se primenuvaat koga mo`e da nametne finansii dava 
vnatre{na revizija; garancii od koristat kako javniot dolg ponizok plafon na ex-ante odobruvawe 
so nekoi isklu~oci lokalnite vlasti zalog nadminuva 50% zadol`uvawe za na krediti nad
- garancii od se zabraneti od BDP posebni op{tini vrz (pribli`no) 2 mil.
lokalnite vlasti osnova na perfor- SAD dolari
se zabraneti mansite na buxetot.

Komentari Ograni~uvawata bea Dolgot na Dolgot na op{tin. Dolgot na op{tin. Dolgoro~ni krediti Garancii od
vovedeni za kratki op{tinskite pretprijatija ne e pretprijatija ne e moraat da bidat lokalnite 
periodi samo ne po- pretprijatija ne e vklu~en vo ograni- vklu~en vo ograni- odobreni od Komi- vlasti se 
visoki od 15% od vklu~en vo ~uvawata (osven ~uvawata (osven sijata za krediti zabraneti
buxetskite prihodi ograni~uvawata ako ne postojat ako ne postojat pri Ministerstvoto

formalni garancii) formalni garancii) za ekonomija

Makedonija Romanija Bugarija
Za kapitalni ili Dvete Dvete Samo za investicii.
oper. celi?
Ograni~uvawe na Vkupniot iznos na kratkoro~ni zaemi za Vkupniot dolg koj gi pretstavuva ratite koi Nema ograni~uawa na
vkupen dolg vreme na tekovnata fiskalna godina ne proizleguvaat od dogovorenite zaemi ne iznosot na nenaplateniot

preminuva 20% od realiziranite vkupni nadminuvaat 30% od vkupnite tekovni dolg na lokalnite vlasti.
prihodi na tekovniot operativen buxet na tro{oci na lokalniot buxet. 
op{tinata vo prethodnata fiskalna godina. Vo odnos na kratkoro~noto zadol`uvawe,
Vkupniot iznos na godi{nata otplata na deficitot vo protokot na pari ne
dolgoro~ni zaemi ne preminuva 15% od preminuva 5% od buxetskite prihodi
realiziranite vkupni prihodi na tekovniot
operativen buxet na ELS vo preth. fiskalna
godina. Vkupniot iznos na nedostasani dol-
goro~ni dolgovi na ELS, vklu~itelno izda-
denite garancii, ne go nadminuvaat iznosot
na vkupnite prihodi na tekovniot operati-
ven buxet na ELS vo prethodnata godina.

Drugi uslovi Op{tinata mo`e da pozajmuva od stranstvo ELS mora da imaat odobrenie od Komisija 25% od sopstvenite
samo po odobruvawe od Vladata na ako se nadmine maksimalniot iznos prihodi i izedna~eni
R. Makedonija, so mislewe od Minister- (periodi~no a`uriran). Do 15-ti od sekoj grantovi.



92

Izvor: Usvoeno od regulativite na soodvetnite zemji. 

stvoto za finansii. mesec, pozajmuva~ite na sredstva vo
Doma{noto zadol`uvawe se vr{i vo nenaplaten lokalen javen dolg, vklu~itelno
doma{nata valuta. garant-administrativnite edinici davaat
Na op{tinata ne i se dozvoluva da stava informacii okolu statusot na zadol`uva-
pod hipoteka op{tinski imot koj slu`i weto vo prethodniot mesec, struktuirano
za realizacija na aktivnosti od javen kako {to baraat vospostavenite normi
interes prepi{ani so zakon. na MPF.
ELS redovno predava pozitivno oceneti
finansiski izve{tai za vreme na period
od najmalku 24 meseci od sproveduvaweto
na Zakonot za finansirawe na edinicite
na lokalna samouprava i nema zaostanati
dolgovi do doveriteli vo poslednite 2
godini od sproveduvaweto na Zakonot za
finansirawe na edinicite na lokalna
samouprava (pred ovie rokovi, op{tinata
mo`e da pozajmuva samo so odobrenie od
Vladata i soglasnost od Ministerstvoto
za zadol`uvawe od me|unarodni
finansiski institucii).

Sankcii za Od kaznenite odredbi: op{tinata napra- Krivi~ni dela: sozdavawe na tro{oci, Ako ne se sledi, toga{
nepostapuvawe vila dolgovi vo stranstvo bez prethodna ovlastuvawe i isplata nad plafonite op{tinata nema pravo da

soglasnost od Vladata, stava pod hipoteka odobreni vo buxetite, sozdavawe na sozdava nov dolg ili
imot na op{tinata, koj se koristi za tro{oci vo buxetite nad odobreniot garancii
aktivnosti na op{tinata od javen interes, buxetski kredit, koristewe na lokalni
gi koristi sredstvata od kratkoro~niot javni prinosi pri zadol`uvawe za drugi
zaem za isplata na kazni i kazneni kamati, celi, koristewe na pogre{ni podatoci vo
go preminuva ograni~uvaweto od 20% od podgotovkata na prilo`na dokumentacija
realiziranite vkupni prihodi na tekov- za ovlastuvawe pri zadol`uvawe,
niot i operativniot buxet na op{tinata izvr{uvawe na kakvi bilo finansiski
vo prethodnata fiskalna godina spored dejstva koi vklu~uvaat pripi{uvawa za
vkupen kratkoro~en napraven dolg za vreme vreme na upravuvaweto na sostojbata na
na fiskalnata godina, isplata na dolgo- nelikvidnost.
ro~en zaem ne se izvr{uva vo ednakvi i Prekr{ocite se voveduvaat
namaluva~ki anuiteti, op{tinata go nad- za neispolnuvawe.
minuva ograni~uvaweto od 15% na vkupni
prihodi od tekovniot i operativniot bu-
xet na op{tinata vo prethodnata fiskal.
godina za vkupnata godi{na isplata na
dolgoro~niot zaem, ne e vo soglasnost so
uslovite za iznosot na vkupniot nedobien
dolgoro~en zaem, ne go predala Dogovorot
za zaem i planot za kompenzacija vo rok od
deset rabotni dena do Ministerstvoto za
finansii, ne go informira Ministerst.
za finansii za sekoja isplatena rata vo
rok od deset rabotni dena; 

Drugi uslovi Op{tinata gi predava Dogovorot za zaem i ELS mora da imaat odobrenie od Komisija Nominalnata vrednost na
Uslovite za otkup do Ministerstvoto za ako se nadmine maksimalniot iznos op{tinskite garancii
finansii vo rok od 10 dena od denot na (periodi~no a`uriran). Do 15-ti od sekoj ograni~eni na 5% od
potpi{uvawe na dogovorot. Op{tinata go mesec, pozajmuva~ite na sredstva vo sopstvenite prihodi i
informira Ministerstvoto za finansii nenaplaten lokalen javen dolg, izedna~enite grantovi.
za sekoja isplatena rata od dolgot vo rok vklu~itelno garant-administrativnite Ograni~uvawe na
od 10 rabotni dena. Na op{tinata nema da edinici davaat informacii okolu statusot op{tiot vladin dolg na
i bide dozvoleno da stava pod hipoteka na zadol`uvaweto vo prethodniot mesec, 60% od BDP.
op{tinski imot koj slu`i za realizacija struktuirano kako {to baraat
na aktivnosti od javen interes, prepi{ani vospostavenite normi na MPF.
so zakon. ELS redovno predava pozitivno
oceneti finansiski izve{tai za vreme
na period od najmalku 24 meseci i nema
zaostanati dolgovi do doveriteli vo
poslednite 2 godini.
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Od maj 2004 godina, vkupniot nenaplaten dolg na ELS vo Makedonija se procenuva na okolu 47
milioni evra ili 1,4% od makedonskiot BDP vo sporedba so prosekot na 15-te zemji ~lenki na
EU od 5,6% (pove}e vo [lumberger Sema, 2004 godina). Strukturata na lokalniot dolg vo
Makedonija e prika`an vo sledanata tabela. Treba da se spomene deka ovie brojki se zaostanati
neplateni obvrski a ne tradicionalen dolg po nivnata priroda. Sepak, vo ~lenot 18 od ZFELS
se veli deka site zaostanati obvrski koi ne se realizirani pove}e od 90 dena od dostasuvawe-
to se smetaat za dolg. Iskustvoto poka`uva deka ELS stavaat nastrana 15% od tekovnite oper-
ativni tro{oci za isplata na nivnite dolgovi, na 24 ELS (od vkupno 84) }e im treba pove}e od 7
godini da go isplatat svojot dolg, a na 10 op{tini }e im bidat potrebni pove}e od 10 godini.

Tabela 8.

Struktura na dolgot na ELS vo 

Makedonija vo 2004 godina

Sli~na {ema na zaostanati dolgovi kako pra{awe na buxetsko izvr{uvawe se javuva vo Ro -
manija, t.e. okolu 70-80% od zaostanatite obvrski se vsu{nost zaostanati isplati na do ba vuva~ite.

Pogolem del od vkupniot iznos na dolgovi (zaostanati) vo Makedonija e skoncentriran vo
samo 10 ELS (72% od vkupniot dolg). Kako {to mo`e da se vidi od tabelata, vo lokalniot
dolg dominiraat zaostanatite obvrski kon dobavuva~ite. Zaostanatite obvrski pretstavu-
vaat golem problem, i vo ~len 45 od ZFELS se bara do krajot na 2004 godina sekoja ELS da
iz  gotvi plan za re{avawe na zaostanatiot dolg koj bil akumuliran pred 31 dekemvri 2001
go  dina. Sepak, se ~ini deka nema efektivno re{enie, iako problemot go razgleduva Vladata
vo koordinacija so Ministerstvoto za finansii.

Zaostanatite obvrski }e imaat golemo vlijanie vrz kreditosposobnosta na makedonskite
ELS i nivniot kapacitet da gi koristat kreditnite instrumenti vo nivnite kapitalni pro-
grami, bidej}i ova e forma na skrien operativen deficit.

Spored Ministerstvoto za finansii, od po~etokot na decentralizacijata ELS postepeno
go namaluvaat iznosot na ovie zaostanati dolgovi (24 milioni evra na krajot od 2005 godi-
na). Vo ovoj period, 29 od vkupno 84 ELS gi namalile zaostanatite dolgovi, edna ELS go zgo -
le  mila dolgot, a ostanatite 55 ne registrirale napredok vo re{avaweto na ovoj problem.

Neodamna be{e formiran sektorot za upravuvawe so dolgovi vo ramkite na Mi nis ter -
stvo to za finansii, no seu{te e rano dolgot na ELS da se smeta kako del od nivnata nad -
le`  nost, iako lu|eto od sektorot za buxet go pobaraa toa. Glavniot problem ostanuva da bide
so  biraweto na trimese~nite izve{tai od site op{tini od strana na sektorot za buxet. Ob -
ra botkata i izvestuvaweto za op{tinskiot dolg ({to zna~i zaemi i hartii od vrednost) e vo
nadle`nost na sektorot za upravuvawe so dolgovi i ne gi vklu~uva zaostanatite obvrski.
Spo red Zakonot za javen dolg, ovoj sektor treba da dade soglasnost za site inicijativi za za -
do l ̀ uvawe od strana na javnite institucii (vklu~itelno i op{tinite), imaj}i ja vo predvid
stra  tegijata za upravuvawe so dolgovi, godi{nite ograni~uvawa za zadol`uvawe i odr` li -
vos  ta na dolgot. Vo odnos na zadol`uvaweto od strana na op{tinite se vr{i koordinacija-
ta so sektorot za buxet. Poradi pretpazlivosta na MMF vo odnos na dolgovite, centralnite
vlasti mo`e da imaat premnogu barawa za informacii od ELS. 

Struktura na dolg

Zaostanati obvrski kon grade`nite pretprijatija 79%

Restitutivni obvrski 9%

Zaostanati obvrski kon Elektrostopanstvo-ESM 7%

Zaostanati obvrski za plati 2%

Drugi tekovni obvrski 3%
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Tabela 9. Glavnina na javen dolg na Republika Makedonija (GFS metodologija)

(vo milioni evra) 2005 30/06/2006 31/07/2006 31/08/2006

NADVORE[EN JAVEN DOLG 1.441,16 1.219,60 1.216,36 1.214,08
Op{t vladin dolg 1.245,35 1.037,70 1.030,65 1.030,98

Centralna vlast (konsolidiran)  1.245,35 1.037,70 1.030,65 1.030,98
Centralna vlast 1.207,95 999,50 992,60 990,64
Javni fondovi 37,40 38,20 38,05 40,34

Op{tini 0,00 0,00 0,00 0,00
Centralna banka 52,66 47,82 47,45 47,03
Javni pretprijatija 143,15 134,08 138,26 136,07

DOMA[EN JAVEN DOLG 750,39 753,30 773,16 792,52
Op{t vladin dolg 603,66 641,18 656,21 669,48

Dolg na centralna vlast 603,46 640,98 656,01 669,28
Strukturalni obvrznici 533,50 512,00 511,07 510,85
Obvrznica za rehabilitacija na Stopanska banka 26,61 21,29 21,29 21,29
Mala obvrznica 0,00 0,00 0,00 0,00
Obvrznica za selektivni krediti 16,98 16,98 16,99 16,99
Obvrznica za privatizacija na Stopanska banka 77,24 72,95 72,95 72,95
Obvrznica za stari devizni vlogovi 306,50 280,90 280,42 280,42
Obvrznica za denacion. (I, II, III, IV i V emisija) 106,16 119,87 119,42 119,21
Kontinuirani hartii od vrednost na Vladata 69,96 128,98 144,94 158,43
o/k Kratkoro~ni zapisi za monetarni celi 0,00 43,64 64,50 80,84

Op{tini 0,20 0,20 0,20 0,20
Centralna banka 146,74 110,59 115,37 121,41
Javni pretprijatija** B/O 1.53 1.59 1.63

VKUPEN JAVEN DOLG-GFS 2,191,55 1.972,90 1.989,52 2.006,60
BDP*** 4.522,00 4.840,10 4.840,10 4.840,10
Prose~en izvoz*** 1.624,00 1.858,14 1.858,14 1.858,14

Nadvore{en javen dolg vo procent od javniot dolg 65,76 61,82 61,14 60,50
Doma{en javen dolg vo procent od javniot dolg 34,24 38,18 38,86 39,50
Javen dolg vo procent od prose~niot BDP 48,46 40,76 41,10 41,46
Javen dolg vo procent od prose~niot izvoz 134,95 106,18 107,07 107,99

Dolg na centralnata vlast-GFS 1.849,01 1.678,88 1.686,86 1.700,46
Nadvore{en dolg na op{tata vlast vo % od
Op{tiot vladin dolg 67,35 61,81 61,10 60,63
Doma{en dolg na op{. vlast vo % od Op{. vladin dolg 32,65 38,19 38,90 39,37
Dolg na op{tata vlast vo % od prose~niot BDP 40,89 34,69 34,85 35,13
Dolg na op{tata vlast vo % od prose~niot izvoz 113,86 90,35 90,78 91,51
Javen dolg pres. vrz osnova na Zakonot za javen dolg**** 1.992,16 1.770,85 1.762,21 1.757,32
Nadvore{en javen dolg vo % od javniot dolg 69,70 66,17 66,33 66,41
Doma{en javen dolg vo % od javniot dolg 30,30 33,83 33,67 33,59
Javen dolg vo % od prose~niot BDP 44,05 36,59 36,41 36,31 
Javen dolg vo % od prose~niot izvoz 122,67 95,30 94,84 94,57 

*     Izvor: Narodna Banka na Republika Makedonija/Ministerstvo za finansii. Usvoeno od avtorot.
**    Od po~etokot na april 2006 godina javnite pretprijatija po~naa da predavaat izve{tai za sostojbata  na javniot dolg (spored Zakonot 

za javen dolg).
***  Izvor: Tabeli na MMF (podatocite za 2005 i 2006 godina se revidiraat)
**** Vkupen javen dolg bez dolgot na monetarnite vlasti (zaemi od MMF; blagajni~ki zapisi i kratkoro~ni zapisi za monetarni celi)
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Podatocite za lokalniot dolg go sodr`at samo dolgot koj se javil preku zaemi i izdavawe
na hartii od vrednost i gi isklu~uva zaostanatite dolgovi (obvrski kon dobavuva~ite koi se
dostasani no ne se isplateni). Kako rezultat na toa, 0,01% od vkupniot javen dolg pretstavu-
va lokalen dolg (ili 0,004% od BDP), {to e nezna~itelno i poka`uva deka zaradi analiza na
odr`livosta na dolgot, lokalniot dolg mo`e da bide izzemen i ne mo`e da go o{teti vkup-
niot sistem. Ako gi vklu~ime zaostanatite dolgovi vo brojkite na lokalnite dolgovi, ova
pretstavuva 1,03% od vkupniot javen dolg (ili 0,47% od BDP), {to e povtorno mnogu mal udel.

Vo pove}e zemji od EUlokalniot dolg vo odnos na BDP e vo prosek 5%, {to e dosta mal
procent, i vo 11 od 15 zemji-~lenki na EU lokalniot dolg vo odnos na BDP se namali pome|u
1995 i 2000 godina (pove}e vo Svianievi~, 2004 godina).

Tabela 10. Lokalni rashodi/vkupni javni rashodi i lokalni investicii/vkupni javni 
investicii

Izvor: Fiskalnite strategii na Ministerstvo za finansii i buxetot na ELS za 2005 i
2006 godina.

Na godi{na osnova mo`e da se zaklu~i deka op{tinite stanuvaat poaktivni vo vkupnite
ras hodi na centralnata vlast, kako za tekovnite, taka i za kapitalnite rashodi. Sepak,
fak tot deka decentralizacijata zapo~na vo sredinata na 2005 godina uka`uva na pretpazli -
vost kon tolkuvaweto na podatocite za taa godina, pa zatoa treba da se vidi kako }e zavr{i
2006 godina, bidej}i sproveduvaweto na op{tiot buxet e razli~no od planiraniot buxet za
cen tralnata i lokalnata vlast.

7.3. ZFELS vo Makedonija

ZFELS vospostavuva buxet na tekovni prihodi i rashodi i buxet na kapitalni prihodi i ras hodi.

Buxetot na tekovni prihodi i rashodi e sostaven od site prihodi i rashodi, vklu~itelno
is platata na kamatite za dolgoro~ni pozajmuvawa, a isklu~uva kapitalni donacii, prihodi
od samopridonesi, prihodi od proda`ba na imot, dotacii i pozajmuva~ki prilivi.

Makedonskiot ZFELS propi{uva 20% ograni~uvawe na dolgot za dolgoro~no zadol ̀ u va -
we koe mo`e da se poka`e kako nefleksibilno vo idnina. Eden dobar primer e slu~ajot na
in vesticijata na EBOR vo Romanija, kade be{e pobarano od edna ELS da kreira "rezerven
fond# ednakov na iznosot na godi{noto servisirawe na dolgot od zaemot. Vo slu~aj kade
dol got e celosno nadoknaden za vreme na godinata, pod znak pra{awe e vo toa vreme da se
ima ograni~uvawe na konzervativen dolg od 20% za romanskata ELS, koja mora da go ~uva re -
zer vniot fond vo dr`avniot trezor bez kamata i na toj na~in da se zgolemi tro{okot na fi -
nan sirawe. Poradi ovaa praksa e i neodamne{nata izmena na romanskoto zakonodavstvo za

(vo milioni denari) 2005 2006
Lokalni rashodi 5003 8388
Javni rashodi 100206 107874
Lokalni rashodi/vkupni rashodi (procent) 4.99271501 7.77573836
Lokalni investicii 2446 4482
Javni investicii 10192 12976
Lokalni investicii/javni investicii (procent) 23.9992151 34.5406905
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30% od ograni~uvaweto na dolgot. Mo`ebi ograni~uvawata na dolgot vo Makedonija treba da
bi dat pofleksibilni za ELS koi imaat dobri pokazateli za kreditosposobnost.

7.4. Neto operativen vi{ok kaj ELS vo Makedonija

Neto operativniot rezultat e ednostavno razlikata pome|u operativnite prihodi na ELS
i negovite operativni rashodi vo odreden period. Ako rezultatot e pozitiven i dovolno
golem da gi pokrie predvidenite isplati na dolgot na lokalnite vlasti, toga{ taa mo`e da
se smeta kako kreditosposobna. Sprotivno na ova, ako rezultatot e negativen ili pomalku od
ona {to e i potrebno na lokalnata vlast za da gi pokrie isplatite na dolgot, toga{ ELS ne
treba da pozajmuva, a bankata ne treba da dava zaem duri i ako predvidenite isplati na dol-
got se pomali od statutarnoto ograni~uvawe.

Operativnite prihodi vo Makedonija za ELS gi vklu~uvaat site prihodi, osven:
� Proektiranite za{tedi od operativnite prihodi za finansirawe na kapitalni rashodi
� Blok dotaciite od Buxetot na RM za finansirawe na kapitalni investicii
� Prihodi od proda`ba na imot
� Prihodi od samopridonesi
� Prilivi od zadol`uvawe

Taka, prihodite koi se zemaat vo predvid se prihodi od: danok na imot, komunalni taksi,
transferi na personalen danok i danok na dodadena vrednost.

Operativnite rashodi se site rashodi osven onie za kapitalni investicii (kupuvawe na
oprema, IT, mebel, prostor, podgotovka na proekti, infrastruktura).

Tabela 11. Operativniot suficit na ELS vo Makedonija

Izvor: Ministerstvo za finansii. Presmetka na avtorot.

2000 2004 2005
Danoci 712.628.158,00 3.195.760.482,00 3.293.469.433,00
Primeni transferi 204.644.405,00 1.258.231.939,00 2.001.540.168,00
Drugi 7.070.711,00 310.441.253,00 189.320.841,00
Tekoven prihod 924.343.274,00 4.764.433.674,00 5.484.330.442,00
Operativen rashod 783.991.179,00 2.081.679.723,00 2.303.634.812,00
Operativno saldo 140.352.095,00 2.682.753.951,00 3.180.695.630,00
Isplatena kamata 261.502,00 3.483.246,00 2.896.549,00
Tekovno saldo 140.090.593,00 2.679.270.705,00 3.177.799.081,00
Kapitalen prihod 1.672.592,00 107.029.025,00 75.149.262,00
Kapitalen rashod 100.870.960,00 2.660.268.957,00 2.665.409.943,00
Kapitalno saldo -  99.198.368,00 -  2.553.239.932,00 -  2.590.260.681,00
Saldo pred varijacija na dolgot 239.288.961,00 5.232.510.637,00 5.768.059.762,00
Otplata na dolgot - 15.411.230,00 32.000.000,00
Novo zadol`uvawe 424.000,00 3.953.168,00 13.640.000,00
Neto zgolemuvawe na dolgot (namaluvawe) 424.000,00 -  11.458.062,00 - 18.360.000,00
Neto suficit/(Deficit) 239.712.961,00 5.221.052.575,00 5.749.699.762,00
GLAVNINA NA DOLGOT
Kratkoro~no B.O. B.O. B.O.
Dolgoro~no B.O. 2.900.000.000,00 1.400.000.000,00
Vkupen dolg B.O. 2.900.000.000,00 1.400.000.000,00
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Pri analiza na buxetot na op{tinite za 2006 godina, site op{tini imaat operativen vi -
{ok (84 od 84), {to mo`e da izgleda deka se sposobni da sozdavaat dolg vo idnina. Sepak,
ovie brojki ne ja odrazuvaat celata realnost, bidej}i ne gi zemaat vo predvi zaostanatite
dol govi koi se izvadeni od saldoto i mora da bidat otplateni pred op{tinata da zapo~ne so
no vo zadol`uvawe.

Najgolemata pre~ka vo Makedonija pri monitoring i definirawe na kapacitetot na op{ -
ti nata da pozajmuva e pra{aweto na smetkovodstvoto. Centralnite vlasti ne gi imaat to~ -
ni te podatoci i op{tinite obezbeduvaat adekvatni buxetski presmetki i izvestuvawe na
ope rativnoto tekovno saldo. Poradi toa, ako ova ne se promeni do krajot na 2006 godina za
da im se ovozmo`i na op{tinite i Ministerstvoto za finansii da imaat to~ni operativni-
te kovni salda za 2006 godina, nema da bide mo`no da se zapo~ne novata faza (planirana da
za po~ne na 1 avgust, 2007 godina), koja }e im ovozmo`i na op{tinite da pozajmuvaat vo ram -
kite na ograni~uvawata definirani so zakon.

Na toj na~in, podatocite vo tabelata ne ja odrazuvaat realnosta vo lokalniot sektor vo
Makedonija i treba da se prifatat so rezerva.

Treba da se zabele`i deka nekoi prihodi koi se klasifikuvani kako operativni prihodi
vo makedonskiot registar na smetki, posebno prihodi od taksata za razvoj na zemji{te, treba
da se smetaat kako kapitalni prihodi, zatoa {to tie se javuvaat po ednokratna upotreba ili
proda`ba na sredstva i ne se prihodi koi se javuvaat povtorno.

7.5. EU perspektiva

Op{tite na~ela pri finkcioniraweto na ELS se dadeni vo Povelbata na EU za ELS.
^len stvoto vo EU }e iziskuva pogolemi finansiski resursi za investicii vo sektorot na
`i votna sredina, i makedonskiot javen sektor }e treba da go ispolni baraweto za 25% sood-
vetni fondovi so cel da gi dobie pretpristapnite grantovi.

Paktot za stabilnost i Kriteriumite od Mastriht go ograni~uvaat vkupniot javen dolg (koj
go vklu~uva dolgot na centralnite, regionalnite i lokalnite vlasti, vklu~itelno fondovi
za socijalna gri`a, no ne i javnite pretprijatija) na pomalku od 60% od BDP i vkupniot go -
di {en buxetski deficit na 3% od BDP. Vo Germanija ima{e debati okolu toa dali da se da -
dat 1,93 procentni poeni od 3% na sojuznite vlasti, a ostatokot na drugite nivoa na vlada-
ta, no ovoj predlog ne be{e usvoen. (Farber, 2002 godina). Definicijata za javen dolg mo`e
da pretstavuva va`no politi~ko pra{awe vo odreduvaweto na granicite na pravoto za za -
dol ̀ uvawe na lokalnite vlasti. Zagri`enosta okolu toa kako da se ispolnat ograni~uvawa-
ta nametnati so Kriteriumite od Mastriht dovede do debati okolu toa kako da se koordini-
ra dolgot napraven na suvereno nivo so toj na pod-suvereno nivo. Poseben problem mo`e da
bi de toa {to dolgot na javnite komunalni pretprijatija obi~no ne se presmetuvaat vo dolgot
vo odnos na BDP, pa na toj na~in se sozdava skrien dolg. Ovie kompanii se poseduvaat na lo -
kal no nivo (vo Romanija i Makedonija) i ELS im davaat garancii i subvencii.

Prikaz 3. Dobli`uvawe/Konvergencija

Dobli`uvaweto, vo kontekst na pristapuvaweto, se opi{uva kako unikatna obvrska na ~lenstvoto vo EU.
Toa e obvrska za celosno usoglasuvawe na nacionalnite zakoni, propisi, pravila i proceduri so cel da se
stavi vo sila celoto pravo na EU sodr`ano vo acquis communitaire.
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Statisti~kata nomenklatura na teritorijalnite edinici (SNTE) e hierarhiska, bidej}i
vr{i podelba na sekoja zemja-~lenka vo tri nivoa: SNTE nivoa 1, 2 i 3. Vtoroto i tretoto
nivo se pod-podelbi na prvoto i vtoroto nivo. Zemjite-~lenki mo`at da se odlu~at da odat
ponatamu vo pogled na hierarhiskite nivoa preku podelba na SNTE nivo 3.

Teritorijalnite edinici se definirani vo pogled na postoe~kite administrativni edi -
ni ci vo zemjite-~lenki, koi se povrzani so geografska oblast na ovlastuvawe. Klasi fi ka -
ci jata na ovie oblasti se zasnova na naselenieto spored slednive kriteriumi:

Tabela 12. Kriteriumite za klasifikacija vo oblasta na SNTE

Izvor: Evropska komisija

Vo ramkite na SNTE 2 Romanija kreira{e 8 razvojni regioni za da se usoglasi so pristap-
nite barawa na Evropskata unija i za da mo`e da gi koristi strukturnite fondovi na EU.
Ovie regioni ne se teritorijalni administrativni strukturi, t.e. nemaat izvr{ni ili za ko -
nodavni ovlastuvawa ili sektorni buxeti, tuku slu`at kako obezbeduva~i na edinici za

Nivo Minimum naselenie Maksimum naselenie
SNTE 1 3 milioni 7 milioni
SNTE 2 800.000 3 milioni
SNTE 3 150.000 800.000

Postojat tri klu~ni ~ekori za pribli`uvawe:

1. Transpozicija. Transpozicijata e prviot ~ekor kon pribli`uvawe vo kontekst na pristapuvawe vo EU.
Toa zna~i deka barawata na zakonodavstvoto na EU mora celosno da se vgradat vo nacionalnoto zakono-
davstvo. Ova bara usvojuvawe ili izmena na nacionalnite zakoni, propisi, pravila i proceduri;

2. Implementacija. Isto taka poznato kako Prakti~na primena. Sproveduvaweto e vgraduvawe na pravo-
to na EU od strana na nadle`nite vlasti vo poedine~ni odluki. Toa vklu~uva obezbeduvawe na infrastruk-
tura, buxeti i odredbi koi se potrebni za da im se ovozmo`i na nadle`nite vlasti da gi izvr{uvaat svoite
obvrski spored pravoto na EU i da donesuvaat soodvetni odluki; i

3. Sproveduvawe. Mora da se predvidat potrebni kontroli i kazni so cel da se obezbedi celosno i
soodvetno usoglasuvawe so zakonot. Na toj na~in, celta na procesot na pribli`uvawe e celosno integri-
rawe na site barawa na zakonodavstvoto na EU vo nacionalniot praven sistem, taka {to zemjata koja
pristapuva da e podgotvena i sposobna da gi ispolni site obvrski kako zemja-~lenka na EU. Ova naj~esto
vklu~uva institucionalno restruktuirawe, so cel zemjata koja pristapuva da gi ispolni site barawa na EU,
kako {to se izvestuvawe do Komisijata.

Konvergencija e delumno razli~en proces. Toa zna~i pribli`uvawe na dva pravni sistemi, a ne celos-
no izedna~uvawe koe go bara pribli`uvaweto. Konvergencijata zna~i deka osnovnite na~ela/karakteristi-
ki na eden praven sistem treba da se odrazat/integriraat vo drugiot praven sistem, zemaj}i gi vo predvid
specifi~nostite na drugiot sistem i bez pritoa to~no da se usvojat istite barawa vo detali. Kon ver gen -
cijata e pretstavena preku sledniot proces:

� Analiza na relevantnoto zakonodavstvo na EU so cel da se definiraat glavnite na~ela i karakteris-
tiki;

� Pregled na nacionalnoto zakonodavstvo vo odredena oblast i analiza na institucionalnite uredbi
za da se odredi do koj stepen toa gi integrira ovie na~ela i karakteristiki na EU;

� Prilagoduvawe na nacionalnoto zakonodavstvo i/ili podgotovka na regulativa za sproveduvawe, koja
gi integrira osnovnite na~ela i karakteristiki na zakonodavstvoto na EU; i

� Prilagoduvawe na institucionalnite uredbi za sproveduvawe na prilagodenoto nacionalno zakono-
davstvo vo praksa.
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nabquduvawe zaradi sobirawe na statisti~ki podatoci spored pravilata na EU i obezbedu-
vawe na ramka za sproveduvawe na regionalnata razvojna politika na Romanija. Pod go tov -
ka ta na zakonot za izedna~en regionalen razvoj vo Makedonija seu{te treba da se usvoi.

Sledat informacii za naselenieto spored SNTE 3 nivoto vo Makedonija (Vardarski re gi on
ne e vo soglasnost so barawata za minimalen broj na naselenie spored kriteriumite na SNTE):

Tabela 13. Naselenie spored tretoto nivo na SNTE vo Makedonija

Izvor: Popis 2002 godina. Presmetka na avtorot. (Za pove}e pokazateli spored SNTE 3, 4
i 5 vo Makedonija, posetete ja veb stranicata www.lsg-data.org.mk). 

So voveduvaweto na razvojnite regioni se o~ekuva deka samogeneriranite prihodi }e
treba da se zgolemat i }e dobijat sredstva od slednite fondovi na EU:

� SAPARD - za zemjodelski i ruralen razvoj i za{tita na `ivotnata sredina;
� IPA - za finansirawe na va`ni proekti koi imaat za cel da ja za{titat `ivotnata sre-

dina i da obezbedat poddr{ka na transevropskite transportni mre`i.

Bidej}i sistemot na EU e zasnovan na promovirawe na usoglasuvaweto i ovozmo`uvawe na
pristap do regulativa, a makedonskiot pristap e seu{te glavno zasnovan na komanda i kon-
trola (slab institucionalen kapacitet), konvergencijata }e bara fokusirawe na identi-
fikuvaweto na instrumenti ili zakonski odredbi koi go dvi`at op{testvoto i institu-
cionalnite strukturi kon pomoderni pristapi do usoglasuvawe, poddr`ano so ekonomski
inicijativi.

Mo`e da postojat odredeni rizici vo Makedonija koi bi ja popre~ile ili odlo`ile prav-
nata konvergencija, kako na primer:

1. Politi~kata klima mora da bide zrela za promeni vo zakonodavstvoto;

2. "Pote{kotija# vo konvergencijata e da se izbere ona {to ne treba da se pre ne se/ spro ve -
de. Sepak, vo osnova, ako se raboti na konvergencija, bi bilo od korist da se prenese kolku
e mo`no pove}e zakonodavstvo na EU. Ograni~uvawata bi se odnesuvale na tro{ok i nedos -
ta tok na usoglasenost vo sproveduvaweto. Treba povtorno da se razgledaat odredbi koi ne -
maat mo`nost za sproveduvawe ili primena;

3. Posledicite od konvergencijata mo`e da ne se celosno poznati, {to mo`e da dovede do
propu{teni mo`nosti da se zavr{at rabotite kako treba;

4. Instituciite i ~ove~kite kapaciteti za planirawe i sproveduvawe na upravuvaweto
mo`e da ne se dostapni. Institucionalnata osnova mo`e isto taka da nosi so sebe nasledeni
konflikti na interesi.

SNTE 3 nivo Naselenie (popis 2002 godina)
Pelagoniski 238.136
Vardarski 133.180

Severoisto~en 172.787
Jugozapaden 219.741

Skopski 578.144
Jugoisto~en 171.416

Polo{ki 305.930
Isto~en 203.213
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Izmenite vo zakonodavstvoto treba da bidat prosledeni so standardi i direktivi za po -
mo{ pri sproveduvaweto. Nametnuvaweto na minimalni standardi mo`e da gi eliminira
mo` nostite za donesuvawe na odluki na lokalno nivo. Preku vospostavuvawe na minimalni
standardi za uslugi postoi implikacija deka lokalnite vlasti se primarno odgovorni pred
centralnite vlasti (koja gi postavuva standardite) otkolku do lu|eto koi go odbrale sove-
tot i gradona~alnikot. Od druga strana, ako standardite se postaveni nadvor od mo`nostite
na lokalnite vlasti za isplonuvawe na onie standardi so postoe~kite resursi, situacijata
ne e poinakva od drug vid na nefinansiran mandat. Drug na~in e da se vospostavi sistem na
reperi kaj ELS, no ova bara mo}en statisti~ki sistem.

7.6. Struktura na finansiskiot pazar vo Makedonija

Ekonomijata vo Makedonija vo minatoto se zasnova{e na gotovina so mal i visoko cen-
traliziran bankarski sektor i bez funkcionalni pazari na kapital. Glavnite kapitalni
tro{ewa na nivo na ELS bea finansirani od grantovi ili meki zaemi naso~eni od central-
nite vlasti, ili vo slu~aj na pomali rutinski proekti, finansirani vrz osnova na plati-
zemi spored oblasta. Donatorskata pomo{ ne be{e sistematska, tuku po niven izbor. Kako
rezultat na formata i celta, finansiskite izve{tai ~esto ne davaa golem uvid vo finan-
siskata sostojba na lokalnite vlasti.

Tabela 14. Rizi~nite kategorii i nivoa spored instrumentite

Izvor: Prezentacija na Klaus [mit-Hebel za penziski fondovi i pazari na kapital vo
Makedonija. Prilagodeno od avtorot.

Finansiskite institucii vo Republika Makedonija se bankite (20), osiguritelnite kompa -
nii (10), lizing kompaniite (8) i brokerskite ku}i (11). Site ovie entiteti funkcioniraat vo
posebno regulirani i nadgleduvani segmenti. Sepak, makedonskiot finansiski sistem gi ima
istite karakteristiki kako kontinentalniot (Evropa), kade najdominanten sektor e ban -
karskiot (tabela), kade okolu 90% od vkupnite sredstva na finansiskite institucii se lo -
ci rani, kako i 50% od udelot vo BDP.

Suveren rizik Egzogen idiosin- Rizik od kredit Rizik na Kursen rizik 
krati~en rizik ili likvidnost zrelost

Tekovni dr`avni  Umeren Nizok Umeren
obvrznici
Blagajni~ki zapisi Nizok Nizok Mnogu visok
na NBRM
Bankarski vlogovi Umeren Umeren, heterogen Visok
Korporativni udeli Visok Visok Nizok
Hartii od vrednost Nizok Nizok Nizok
pod hipoteka
Korporativni Umeren Umeren Umeren
obvrznici
Stranski investicii Mnogu nizok Mnogu nizok Mnogu nizok Nizok Visok
(stranski vladini
obvrznici)
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Tabela 15. Finansiski institucii vo Republika Makedonija (na krajot od 2005 godina)

Izvor: Ministerstvo za finansii. Prilagodeno od avtorot.

Ostanatite segmenti vo finansiskite pazari na Republika Makedonija se vo proces na
razvoj. Vo poslednive nekolku godini, pazarot na kapital ima{e vidlivo brz razvoj, kako i
segmentot na osiguruvawe (iako mnogu treba da se napravi vo idnina). 

Dosega samo Vladata e izdava~ na obvrznicite (osven vo 2004 godina koga edna privatna
kom panija izdade obvrznici na poznat kupuva~). Ministerstvoto za finansii zapo~na da iz -
dava dr`avni hartii od vrednost u{te vo 2000 godina, koga golemi strukturni problemi (za -
mrz nati devizni depoziti  od porane{na Jugoslavija, denacionalizacija, sanacija i priva-
tizacija na bankarskiot sektor) vo Makedonija se re{ija preku izdavawe na dolgoro~ni har -
tii od vrednost na zasegnatite fizi~ki i pravni lica. Sepak, tipi~nite dr`avni hartii od
vrednost (3 i 6 meseci) bea izdadeni za prvpat vo 2004 godina. Ottoga{ ministerstvoto za
finansii izvr{uva redovni aukcii za kratkoro~ni i dolgoro~ni vladini hartii od vrednost
(primaren pazar), so {to se dozvoluva ovie hartii od vrednost ponatamu da se trguvaat na
Ma kedonskata berza i  pazarot preku {alter (sekundarniot pazar).

Mo`e da se dobie generalna slika za relativnata golemina na finansiskite pazari preku
sporedba na brojkite koi se sobiraat na me|unarodno nivo. Na primer, obemot na registri-
rani hartii od vrednost za razmena ili transakcii na razmena vo odnos na vkupniot BDP na
zemjata e grub pokazatel na relativnata uloga na finansiskite pazari vo stopanstvoto (vo
Makedonija ovoj odnos na krajot od 2005 godina iznesuva{e 11%).

Poprecizno vo odnos na kreditnite pazari, bi se gledale registriranite hartii od vred-
nost na pazarot na dolgovi (takva lista vklu~uva kakvi bilo spisoci na razmeni, kako i ob -
vrz nici na  pazar preku {alter) vo odnos na BDP. Bidej}i edinstvenite registrirani ob vrz -
ni ci vo Makedonija se dr`avnite , udelot na ovie hartii od vrednost vo odnos na BDP e ne -
zna ~itelen (samo 13,7% vo avgust, 2006 godina).

Eden izvor na korisni informacii vo odnos na potencijalnata pobaruva~ka (kako i vkupna
merka na predviden pod-suveren rizik) se ocenkite koi mora da gi koristat bankite za presme-
tuvawe na nivnata kapitalna adekvatnost. Iako se razlikuvaat na me|unarodno nivo, tie s¢
pove}e se usoglasuvaat so odnosite na adekvatnost na kapitalot na Bankata za me |u na rodno po -
ramnuvawe (BIS). Odnosot se odnesuva na odnosot na kapitalot na bankata kon iz vr{ni zaemi
(neizvr{ni zaemi predviduvaat posebni odredbi). Minimumot na BIS vo mo men tot iznesuva 8%.

Spored BIS re`imot, na zaemite do suverenite vlasti vo edna zemja, kako {to e bankata
im se dodeluva ocenka 0 za sektoralen rizik (t.e. tie se smetaat za oslobodeni od rizik na
doma{no nivo), a na firmi od privatniot sektor im se dodeluva 1. BIS smeta deka odnosot

Banki Osiguritel. kompanii Brokerski ku}i Lizing kompanii
Sredstva (vo milioni denari) 140345,0 13618,0 447,0 2275,0
Udel vo vkupnite sredstva 89,6 8,7 0,3 1,5
na finansiskite institucii
Udel vo BDP (procent) 50,6 4,9 0,2 0,8
Koncentracija vo procenti
(najgolemi dve/tri) od vkupnite 66,0 81,4 58,8 61,0
sredstva na industrijata
Kapital (vo milioni denari) 21670,0 2894,0 348,0 121,0
Stranski kapital vo procent 52,5 63,0 100,0 100,0
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pome|u centralnite vlasti i pod-nacionalnite vlasti varira od zemja vo zemja, i so toa i se
dozvoluva na centralnite banki vo zemjite da dodelat soodvetna ocenka za rizik. Na toj
na~in, ocenuvaweto pretstavuva misleweto na centralnata banka vo odnos na relativniot
rizik na zaemi na pod-nacionalnite vlasti vo sporedba so suvereniot i privatniot sektor.

Vo SAD, kreditnite faktori na BIS se dvi`at od 0,1 za op{ti obvrski do 1 za (korpora-
tivni) obvrznici za privatni aktivnosti. Vo stranskite zemji, obvrskite na pod-nacional-
nite vlasti koi imaat eksplicitni garancii na centralnite vlasti imaat BIS ocenka 0 ({to
gi pravi ramni na direktni suvereni obvrski), a kaj onie koi nemaat ocenkite se dvi`at od
1 ili povisoko. Ocenkite mo`at da se izmenat za da se priznaat vkupnite promeni vo kred-
itnata mo} na sektorot. Ova neodamna se slu~i vo Ju`na Afrika, kade ocenkata be{e zgole-
mena od 0,1 na 1 za hartii od vrednost na sub-nacionalni vlasti, koga nacionalnite vlasti
najavija deka ve}e nema da davaat garancii za op{tinskite i provinciskite dolgovi.

7.7. Pobaruva~kata strana na zadol`uvaweto kaj ELS vo Makedonija

Predizvikot za Makedonija e da se zgolemat privatnite i javnite investicii za poddr{ka
na ekonomskiot razvoj i modernizacija na infrastrukturata, prosledeno so odr`uvawe na
stabilno makroekonomsko okru`uvawe. ELS i op{tinskite pretprijatija }e igraat va`na
uloga vo ovoj kontekst, bidej}i tie se odgovorni za prezemawe na zna~itelen del od potreb-
nite investicii vo infrastrukturata.

Tabela 16. Zasegnatite strani vo razvojot na pazar na krediti za op{tinite

Izvor: USAID i Programa za pomo{ na lokalnite vlasti, 2002 godina. Prilagodeno od avtorot.

Investiciite vo ELS se isto taka pod nivoto koe e potrebno za ispolnuvawe na infra-
strukturnite standardi na EU vo tekot na pretpristapniot period. Vo momentov golem del
od lokalnata infrastruktura e zastarena i potreben e golem napor za nejzino menuvawe i
modernizirawe. Uslugite kako {to se vodosnabduvawe, kanalizacija i sistemi za cvrst
otpad baraat golemi tro{oci. Taka, zgolemuvaweto na nivoto na takvi uslugi bi baralo og -
romni investicii. Evidentno e deka golem del od razvojot, menuvaweto i obnovuvaweto na
lokalnite sredstva }e treba da se finansira nadvor od buxetite na ELS.

Proektot na EAR za zajaknuvawe na kapacitetot na Ministerstvoto za `ivotna sredina i
prostorno planirawe podgotvi procenki za ispolnuvaweto na kapitalnite i operativnite

Pobaruva~ka strana (pozajmuva~i) ELS, op{tinski pretprijatija, javno-privatno zaedni~ki 
potfati

Ponuduva~ka strana (doveriteli) Komercijalni banki, specijalizirani banki, osiguritelni 
kompanii, penziski fondovi, bogati lu|e

Kreatori na pazarot Berza, licencirani finansiski posrednici, finansiski 
sovetodavni firmi, agencii za kreditna sposobnost

Me|unarodni finansiski institucii Svetska banka, Evropska banka za obnova i razvoj, Evropska 
investiciska banka

Nadgleduva~i i regulatori Ministerstvo za finansii, trgovski sud, Komisija za hartii 
od vrednost, Narodna banka, MMF

Obezbeduva~i na stru~na pomo{ USAID, sovetnici od amerikanskoto ministerstvo za finansii i SEC, 
Svetskata banka, EBOR, privatni konsultantski organizacii
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tro{oci na potrebnite investicii za usoglasuvawe so direktivite i politikite na Ev rop -
ska ta unija  vo oblasti na "golemi investicii# pri upravuvaweto so `ivotnata sredina. Vo
ram kite na ovoj proekt, indikativnite procenki za tro{okot na pristapuvawe vo oblastite
na golemi investicii se proceneti kako:

Tabela 17. Procenka na sevkupnite vlo`uvawa vo milioni evra/po glava na `itel vo
evra za pribli`uvawe na Makedonija, Romanija i Bugarija do zakonodavstvoto na EU za
`ivotnata sredina 

Izvor: EAR 2002-2003 godina i Svetska banka 2005 godina. Prilagodeno od avtorot.

7.8. Ponudata za zadol`uvawe od strana na ELS vo Makedonija

Vo finansiskiot sektor vo Makedonija seu{te dominiraat bankite, koi pretstavuvaat
jad roto na finansiskata aktivnost i finansiraweto zasnovano na trgovija. Poradi slabiot
u~inok na realniot sektor, pove}e banki se preorijentiraa od zaemi za klienti kon investi-
rawe vo hartii od vrednost na centralni vlasti i blagajni~ki zapisi na NBRM.

Apsorpciskiot kapacitet na doma{niot pazar na kapital:
� Nenaplateni finansiski sredstva:
- nepodmiren vladin dolg: 669 milioni evra (avgust 2006 godina)
- vkupni bankarski vlogovi: 1,79 milijardi evra (juni 2006 godina)

Makedonskiot finansiski sistem i realnata ekonomija se razvivaat postepeno.
Bankarskiot sektor postepeno gi namaluva lo{ite zaemi (10% na krajot od 2005 godina), a go
zgolemuva brojot na entiteti za finansirawe (kreditirawe). Prose~niot krediten porast vo
Makedonija vo poslednive godini iznesuva 25%. Op{tinite mo`e da pretstavuvaat interes-
ni entiteti za bankite, no so golema doza na zala`uvawe, bidej}i kvalitetot na finan-
siskite presmetki vo ramkite na sekoja op{tina treba vnimatelno da se proverat ({to }e gi
napravi op{tinite na po~etokot pomalku atraktivni za bankite).

Pokraj bankarskiot sektor, pazarot na kapital poka`uva brzo zgolemuvawe, kako i zgole-
muvawe vo svesta na po{irokoto naselenie okolu prednostite na investiraweto vo hartii
od vrednost. Sepak, pra{awata na korporativno vladeewe treba da se odrazat vo praksa, so
cel da se zgolemi doverbata vo ~initelite i instituciite na pazarot na kapital. Vo momen-
tov, zakonot za hartii od vrednost ne predviduva posebni ili dopolnitelni barawa za
op{tinite kako potencijalni izdava~i na dolgovi (vo forma na op{tinski obvrznici).
Glavnata pre~ka za ponuduva~ite/investitorite bi bile:

� neverodostojni finansiski presmetki na op{tinite
� nedostatok od transparentnost i odgovornost vo lokalnoto vladeewe
� nedostatok od stru~en kadar vo op{tinite za dolgoro~no finansisko planirawe

Makedonija Romanija Bugarija
Tretman na urbani otpadni vodi, kanalizacija 229/113 1.385/63 2.056/267
Golemi sogoruva~ki fabriki 274/136 402/18 1.627/211
Upravuvawe so op{tinski otpad, deponii 80/40 BO BO
Upravuvawe so op{tinski otpad, drugi instalacii 120/59 BO BO
IPPC-emisii vo vozduh 381/187 806/36 3.261/424
VKUPNO 1.084/537 10.593/475 6.944/902
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� nedostatok od dobri idei/proekti za finansirawe, so ograni~ena mo`nost za prihodi
od investicijata

7.9. Investiraweto na ekonomsko nivo

Ekonomskoto nivo mo`e da se analizira imaj}i ja predvid regionalnata ramnote`a, rel-
ativnata golemina na ELS, instrumentite za privlekuvawe na investitori (na primer me |u -
op{tinska sorabotka) i institucionalni re{enija (na primer op{tinski kreditni banki).

Slednata tabela go prika`uva golemiot disparitet vo nivoto na rashodi i nivniot sostav
kaj ELS vo Makedonija. Disparitetite vo rashodite po glava na `itel se dosta golemi. Naj -
si roma{nata ELS tro{i vo pogled na glava na `itel samo edna ~etvrtina od prose~nata ELS
i samo mal del od ona na najbogatata ELS. Sostavot na rashodite isto taka varira. Se ~ini
de ka nekoi ELS tro{at 100 procenti od nivnite tekovni rashodi na plati, dodeka drugi ELS
imaat relativno visok udel na investiciski rashodi. Se ~ini deka sostojbata se podobri vo
2006 godina - varijabilnosta i razlikite se pomali.

Tabela 18. Razliki vo nivoto na rashodi i strukturatana ELS vo 2002 godina

Izvor: Ministerstvo za finansii. Presmetki na avtorot.

Tabela 19. Razliki vo nivoto na rashodi i sostavot na ELS vo 2006 godina

Izvor: Ministerstvo za finansii. Presmetki na avtorot.

Imaj}i vo predvid deka odreden procent na ELS vo Makedonija se relativno mali za
pristap do privatniot pazar na kapital, mo`e da bide korisno da se razmisli Biroto za
nerazvieni ELS da prerasne vo Banka za op{tinski obvrznici. Malite op{tini ~esto imaat
finansiski potrebi koi se od takov mal obem {to tie ne mo`at da privle~at dovolno vni-
manie od i pristap do razli~ni izvori na kapital. Pokraj toa, tro{ocite za dolgot pret-
stavuvaat pogolem procent od proektnite tro{oci i se ~esto visoki. Izvorite za obezbedu-
vawe so kapital se ~esto nezainteresirani vo pravewe napori da se davaat zaemi za mali
proekti i za mali op{tini. Na toj na~in, Bankata za op{tinski obvrznici mo`e da bide soz-
dadena preku zakonodavstvo, so cel:

Minimum Prose~no Maksimum
Rashodi
Tekovni (vo procent od vkupno) 22 84 100
Plati (vo procent od tekovni) 7 45 100
Investicii (vo procent od vkupno) 0 16 78
Vo pogled na glava po `itel
Tekovni (vo am. dolari) 3 12 102
Plati (vo am. dolari) 1 5 27
Investicii (vo am. dolari) 0 3 38

Minimum Prose~no Maksimum
Rashodi
Tekovni (vo procent od vkupno) 24 61 91
Plati (vo procent od tekovni) 13 30 53
Investicii (vo procent od vkupno) 9 39 75
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� da se pozajmuva od privatni pazari na kapital vo ime na pomalite op{tini
� da se pozajmuva kapital na pomalite op{tini, i
� ekonomiite da imaat pridobivki i da gi delat tro{ocite za dolgot me|u pove}e proek-

ti.

Pra{awe na politika e dali treba da se kreira poseben posrednik za jurisdikcii koi ne
mo`at da pristapat do kreditnite pazari preku postoe~kite pazarni mehanizmi. Posebnite
posrednici ne treba da go zamenuvaat postoe~koto trgovsko zadol`uvawe i osiguritelnite
institucii, tuku da im pomagaat. Mo`ni se pove}e modeli na posredni~ki modeli pokraj
Bankata za op{tinski obvrznici, kako {to se zaedni~ki obvrznici, revolvira~ki fondovi
za zaemi i op{tinski institucii za zadol`uvawe.

Edno od osnovnite razmisluvawa e povrzano so fiskalniot kapacitet. Ova se odnesuva na
sposobnosta i podgotvenosta da se plati, i vo golema merka upravuva koi edinici se kandi-
dati za izdavawe na dolgovi. Takvi razmisluvawa ne se sekoga{ povrzani so goleminata,
tuku pogolemite ovlastuvawa se naj~esto od pogolem interes za privatnite davateli na
kredit poradi pove}e pri~ini, vklu~itelno pogolema sofisticiranost, sposobnost da se
nao|aat pove}e resursi, kako i sposobnost da se {irat fiksnite tro{oci na transakciite vo
dolgot niz pogolemi obemi na zadol`uvawe. Mo`e da se identifikuvaat tri grupi na ovlas-
tuvawa vo pogled na mo`nosta za izdavawe na pod-suveren dolg na privatnite pazari:

� Onie edinici koi poradi goleminata i finansiskite i upravuva~kite resursi ve}e ima -
at pristap do pazarite na kapital;

� Onie koi nemaat ili imaat samo ograni~en pristap do pazarite na kapital, no mo`at da
ge neriraat prihodi koi se dovolni za nivnite odgovornosti i se sposobni da pozajmuvaat
privaten kapital. Ovaa grupa se sostoi od onie edinici koi (a) se golemi i imaat dovol-
no sposobnosti da privle~at privaten interes bez direktna pomo{ od centralnite
vlasti, i onie (b) koi se mnogu mali ili imaat nedostatok od menaxerska sposobnost da
privle~at privatno zadol`uvawe vo momentot, no so pomo{ mo`at da dobijat pristap;

� Onie koi ne mo`at da generiraat dovolen prihod ili da gi obezbeduvaat uslugite koi
im se potrebni ili da ja izgradat potrebnata infrastruktura. Ovlastuvawata vo ovaa
grupa, koi od prakti~ni pri~ini se "finansiski {titovi# na povisokite nivoa na vlas-
ta, nemaat pristap do pazarite na kapital i ne treba da imaat. Zatoa treba da se raz -
mis li za sozdavawe na Banka za op{tinski obvrznici.

Gorespomenatata klasifikacija na ELS vo soglasnost so kreditosposobnosta e korisna za
analiti~ki celi, kako {to e opisot na potencijalnata pobaruva~ka za pristap do krediti,
kako i goleminata i odr`livosta na pazarot na op{tinski hartii od vrednost. Sepak, dali
treba vakvi odliki da se preto~at vo zakon ili propis so cel da se predodredi koi edini-
ci mo`at da imaat pristap vo pazarite za da zemat kredit? Vo razvieni ekonomii, slobod-
no operativnite kreditni pazari efektivno gi klasificiraat pozajmuva~ite i gi odrazuvaat
nivnite kreditni procenki vo cenite naplateni za zadol`uvawe. Sepak, duri i kaj ovie
zreli pazari, regulatornata klasifikacija e ponekoga{ upotrebena od centralnite ili dr -
`av nite vlasti so cel da se dadat odredeni privilegii na nekoi pozajmuva~i ili da se na -
metnat restrikcii na drugi. Na primer, vo SAD pove}e vladi na dr`avi pravat razlika me|u
lokalnite vlasti preku razli~ni mehanizmi za pravna klasifikacija i ovie diferencijacii
mo`at da vklu~at razli~ni ovlastuvawa za zadol`uvawe. Sepak, samiot krediten pazar se
razlikuva kaj vlastite vrz osnova na razli~ni procenki na kreditosposobnosta. Ovie pro-
cenki se zasnovaat vrz zapazeni razliki vo ekonomskata vitalnost na jurisdikciite, menax-
erskata efikasnost, finansiskata kondicija i potrebata i odr`livosta na individualni
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proekti. Takvo detalno pripi{uvawe na kreditosposobnosta od strana na regulatorot mo`e
da sozdade ~istka na pazarot na kapital za samo-regulacija na negovata efikasnost. Kolku
i da se mali ELS, tie imaat potreba od kapitalni investicii i ako ne se podgotveni da gi
finansiraat nivnite potrebi so cel da se obezbedi odredeno nivo na kvalitet vo nivnite
uslugi, obvrska e na centralnata vlast da ja popolni taa praznina. Ako odlu~i da go napravi
toa so subvencija za zaemot ili preku garancija, ima potencijal za golemi neuspesi, koi
mo`at da dovedat do nacionalni otka`uvawa, zgolemuvawa vo ponudata na krediti i infla-
toren pritisok.

Ohrabruvawe za investitorite od strana na relativno malite ELS mo`e da se javi preku
nadgradba na praksite za finansisko upravuvawe na ELS, izvestuvawe i obelodenuvawe so
cel da se privle~e vnimanie.

Tabela 20. Procentot na ELS so pomalku od 2.000 (1.000 za Bugarija) i pomalku od 

5.000 `iteli

Izvor: Nacionalen institut za statistika i ekonomski studii-Romanija, Nacionalen
institut za statistika-Bugarija.

Generalno, onie ELS so pomalku od 5.000 `iteli se premnogu mali da gradat tehni~ki,
fiskalni i finansiski kapaciteti. Isto taka, takvite op{tini se premnogu mali da preze-
mat investicii na ekonomsko nivo. Tie isto taka najverojatno bi imale povisoki prose~ni
tro{oci otkolu pogolemite op{tini (eden slu~aj kade ekonomiite na obem ne mo`at da se
realiziraat). Tie isto taka bi imale pote{kotii da pronajdat sposoben kadar, pa zatoa bi
imale nedostatok od kapacitet za efektivno obezbeduvawe na javni uslugi.

So Zakonot 339 vo Romanija, edinicite na lokalnata samouprava se klasificirani vo dve
kategorii vo zavisnost od nivniot administrativen kapacitet (^len 10):

a) Prva kategorija, vo koja pripa|aat edinicite na lokalna samouprava koi go imaat pot -
reb niot administrativen kapacitet za izvr{uvawe na prenesenite nadle`nosti. Ovie lo -
kal ni vlasti mo`at efikasno, celosno i vedna{ da gi izvr{uvaat prenesenite nadle`nosti;

b) Vtora kategorija, vo koja pripa|aat edinicite na lokalna samouprava koi go nemaat
potrebniot administrativen kapacitet za izvr{uvawe na prenesenite nadle`nosti. Ovie
lokalni vlasti ne mo`at efikasno da gi izvr{uvaat prenesenite nadle`nosti.

Lokalnite vlasti koi pripa|aat na vtorata kategorija se vremeno isklu~eni od transfer-
ot na nadle`nostite se dodeka ne go dostignat administrativniot kapacitet potreben za
nivno izvr{uvawe soglasno zakonot.

Na toj na~in, od su{tinsko zna~ewe e da se vospostavi regulatorna ramka za da im se ovoz-
mo`i na ovie op{tini da kreiraat razli~ni vidovi na zaedni~ki potfati i finansiski
investicii. Ovie mo`at da imaat forma na op{tinski asocijacii, regioni za posebna name-

Procent od vkupniot broj Broj na `iteli
Romanija (popis 2002 godina) 451 ELS (16%) < 2000
Romanija (popis 2002 godina) 2095 ELS(72%) < 5000
Bugarija 0 ELS (0%) < 1000
Bugarija 30 ELS (11,4%) < 5000
Makedonija 1 ELS (1,2%) < 2000
Makedonija 15 ELS (17,9%) < 5000
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na, me|uop{tinski kompanii, mandatno kombinirawe na komuni (sprotivno na duhot na decen-
tralizacija i vo sporniot slu~aj na ^e{inovo i Oble{evo), obezbeduvawe na finansiski ini-
cijativi za ELS da gi zdru`at silite vo obezbeduvaweto na odredeni uslugi, napori od dona-
torskata zaednica preku pomo{ da se poka`e za{tedata koja mo`e da se postigne preku zaed-
ni~ki napori me|u zaednicite, asimetri~ki funkcii, t.e. nekoi odgovornosti okolu uslugite
mo`at da im se dadat na ELS, no odgovornosta za obezbeduvawe na sli~ni uslugi vo ruralnite
ELS mo`at da ostanat centralna funkcija itn. Urbanata/ruralnata diskriminacija vo odnos
na asimetri~kite funkcii treba da se definira vo Zakonot za ELS. Vo Romanija vo izmenite
na Zakonot 215, ^len 11 me|u drugoto se veli: "Zdru`enijata za razvoj na zaednicite se vos -
postavuvaat vrz osnova na odlukata na lokalniot sovet, {to va`i i na regionalno nivo, so cel
zaedni~ki da se sproveduvaat razvojni programi od regionalen ili zonski interes, ili zaed-
ni~ko obezbeduvawe na pogolem broj javni uslugi. Sovetodavnite i izvr{nite vlasti na nivo
na sekoja op{tina ja zadr`uvaat nivnata lokalna avtonomija soglasno zakonot#. Frazata
"soglasno zakonot# mo`e da sozdade problem na "nedostatok od akcija# kako {to e slu~ajot so
Makedonija, kade 37% od ELS koi bea intervjuirani o~ekuvaat od Ministerstvoto za lokalna
samouprava, a 34% od nadle`nite ministerstva da pottiknat me|uop{tinska sorabotka.
Pove}eto od niv smetaat deka pre~kata za takvata sorabotka spored nadle`nostite e od
pravna priroda4. Ova e u{te eden dokaz deka samoto usvojuvawe na zakonite ne zna~i ni{to
vo realnosta ako nema kapacitet za nivnoto sproveduvawe vo praksa.

Golemiot broj mali op{tini ne e pre~ka za prezemawe i finansirawe na investicii na
ekonomsko nivo se dodeka mo`at da se vospostavat takvi zaedni~ki potfati, prihodite mo -
`at da im se dodelat nim, a imaat i pravo da pozajmuvaat sprotivno na ovie prihodni strui
za da finansiraat investicii. Nekoi formi od ovie zaedni~ki potfati se:

� Entiteti vospostaveni preku dogovor so pove}e od edna op{tina za postignuvawe na
odredena cel (na pr. obezbeduvawe na efikasna za{tita od po`ar vo pogolema oblast).
Nivnite prihodi i rashodi mo`at da se sektorat od onie na organiziranite op{tini.
Nivnite nadle`nosti da mo`at da poteknuvaat samo od op{tinite ("zaedni~ki sili#)
ili preku zakonodavstvoto koe mo`e da gi ograni~i ili pro{iri takvite zaedni~ki sili

� Kvazi-op{tinski entiteti vospostaveni preku dr`avnoto ili nacionalnoto zakono-
davstvo. Ovie entiteti mo`e da obezbeduvaat op{tinski uslugi (na pr. razvoj na vodite,
kontrola na bolesti ili transportni uslugi) kade potrebite ne mora da se odnesuvaat
na op{tinskite granici.

Vo tranzicisko stopanstvo kakvo {to e makedonskoto, ELS se visoko zavisni od transfe -
ri te od centralnite vlasti. Tie mo`at da bidat mnogu promenlivi i nesigurni za od re de ni
pe riodi vo idnina, tie so~inuvaat golem del od prihodite i se atraktivni za presretnuvawe
za da se pokrijat servisnite isplati na dolgot. Presretnuvawata mo`at da imaat go le mo
vli janie vrz lokalnite pozajmuva~i, posebno vrz mali i dale~ni edinici.

7.10. Uslugi i zadol`uvawe na ELS

ELS obezbeduvaat uslugi, od koi pove}eto ne generiraat profit, no imaat golema potre-
ba od kapitalni investicii. Isto taka, op{tinskite zaemi ne mo`at da se obezbedat preku
imot koj se koristi za obezbeduvawe na osnovni javni uslugi.

Slednive pra{awa za Romanija, povrzani so uslugite koi gi obezbeduvaat ELS i potreba-
ta za zadol`uvawe, se odnesuvaat i na Makedonija (vidi pove}e vo USAID Programa za po -
mo{ na lokalnata samouprava (LGAP), 2002 godina):
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� Tretmanot na pravoto na gra|aninot za pristap do osnovni uslugi vo pravnata ramka,
kako i ulogata na nacionalnata politika za socijalna gri`a vo obezbeduvaweto na
pristap do uslugi kaj siroma{nite romski doma}instva

� Kapacitet za finansirawe na investicii na lokalnite vlasti i obezbeduva~i na
op{tinski uslugi povrzani so dodelenite odgovornosti za finansirawe na investi-
raweto

� Potrebno e skala na investicii za da se ispolnat prifatenite standardi i politi~kite
celi

� Odreduvawe na ulogite na pazarot i nepazarnoto finansirawe vo obezbeduvawe na
potrebite za finansirawe na investiciite

� Tretman na sposobnosta na doma}instvoto da plati, osobeno tro{oci za op{tinski uslu-
gi

� Nacionalna politika za modernizacija, osobeno na poleto na op{tinsko greewe

Investiciskiot kapacitet vo Romanija e ograni~en poradi:
� niski primawa vo doma}instvata
� visok stepen na nenaplateni dolgovi
� stapkite ne ja pokrivaat obnovata na postoe~kite sredstva, nitu pro{iruvaweto na sis-

temot
� osnovnite sredstva gi poseduvaat lokalnite vlasti, i spored romanskata pravna dokt-

rina tie ne mo`at da se prodadat, stavat pod hipoteka ili zalo`at za obezbeduvawe na
zadol`uvaweto

� nacionalnata politika ne dava pristap do celni subvencii za investicii od GOR izvori
� pri minatoto iskustvo so subvencii za op{tinsko greewe, {to pretstavuva najgolemata

oblast na subvencii, subvenciite bea obezbedeni za lo{ proizvoditel i lo{o izbrani
krajni korisnici

Vo slu~ajot so Makedonija bi gi dodale komunalnite pretprijatija (vidi pove}e vo EAR
Faza 2, 2006 godina):

a. Nisko nivo na sobirawe na prihodot

b. Sistem na subvencii zasnovan na mo`nostite na potro{uva~ite otkolku barawe na ceni
za vra}awe na tro{ocite

v. Problem na barawe za fakturirani DDV isplati od strana na Upravata za javni prihodi

g. Sudska postapka za sobirawe na prihodi

|. ELS ne gi ispolnuva obvrskite kon komunalnite pretprijatija iako tie se nivnite osnova~i

e. Redovnite politi~ki sporovi me|u gradona~alnikot i sovetot vodat kon zadocneti ili
neusvoeni odluki okolu finansiskite smetki, cenite, programite itn, dodeka komunalnite
pretprijatija treba da funkcioniraat na dnevna osnova i poradi toa tie redovno
funkcioniraat nadvor od nivnata pravna ramka

`. Lokaciite na deponiite se daleku od standardite za moderni kapaciteti za otstranuvawe
na cvrst otpad, {to e dobar primer za toa deka komunalnite aktivnosti ne pretstavuvaat pra{awe
povrzano so `ivotnata sredina, tuku pove}ekraten problem povrzan so `ivotnata sredina

z. Nekoi podzakonski akti za komunalnite pretprijatija ne se vo soglasnost so posebnite
zakoni koi ja reguliraat aktivnosta
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y. Ostanuvaat aktivnosti, kako {to se grade`ni{tvoto i trgovijata koi se navedeni vo
podzakonskite akti kako komunalni aktivnosti

i. Nema razvien tarifen sistem okolu cenite za komunalni uslugi

j. Obezvredneti sredstva

k. Nekoi komunalni pretprijatija seu{te ne se preregistrirani

Se postavuva pra{aweto kako makedonskite komunalni pretprijatija }e obezbedat 25%
pridones za ispolnuvawe na standardite na EU, i ova e u{te edna pri~ina zo{to zadol ̀ u -
va weto na ELS vo Makedonija }e bide atraktivno vo bliska idnina.

7.11. Faktori za procenka na krediten rejting na ELS vo Makedonija

Kreditnata analiza e proizvod na operaciite na kreditniot pazar i stanuva odr`liva
samo toga{ i onamu kade {to ima golem broj na konkurentni investicii so razli~ni karak-
teristiki na rizik i nagrada. Stepenite na kreditna sposobnost se vode~kata forma na
institucionalizirana kreditna analiza i pomagaat vo razvojot na aktiven pazar na hartii
od vrednost preku razvoj na ve{tini za pove}e mislewa. Tie igraat va`na uloga so toa {to
se fokusiraat na kreditniot rizik (rizik od oddol`uvawe na isplatata ili nenaplatuvawe)
{to ponatamu pomaga vo procenka na rizikot i nagradata.

Golemite agencii imaat razli~ni na~ini za procenka na faktorite, no se soglasni okolu
glavnite analiti~ki sodr`ini koi gi zemaat vo predvid pri ocenkata na kreditosposobnos-
ta na sub-suverenite krediti. Ovie mo`at da se rezimiraat kako vo slednata tabela, so
nekoi pokazateli okolu toa kako razli~ni faktori pomagaat ili mu {tetat na stepenot na
kreditna sposobnost:

Tabela 21. Faktori {to se zemaat vo predvid pri procenka na kreditosposobnosta na 

ELS krediti

Faktor Komentar
Plafon na nacionalen Rejtingot na nacionalnite vlasti naj~esto go postavuva najvisokoto ograni~uvawe
rejting koe mo`e da go ima sub-suverena edinica. Nacionalnite vlasti postavuvaat mone-

tarna i fiskalna politika i naj~esto go imaat prviot zbor okolu stranskata razme-
na i mo`at da gi izmenat pravilata na igra za pomalite edinici. Isklu~oci na ova
pravilo mo`e da se najdat ako dolgot e obezbeden od stranski sredstva ili
prihodni tokovi.

Ekonomija Fiskalnata sigurnost  e naj~esto tesno povrzan so sigurnosta  na lokalnata 
ekonomija i raznovidnosta vo aktivnostite ({to ~esto doa|a so goleminata) pomaga 
vo balansiraweto na postignuvawata vo stopanstvoto. Demografijata igra va`na 
uloga. Visoko-zavisno naselenie (mnogu mladi i mnogu stari imaat negativno 
vlijanie) i mnogu zgolemen porast na naselenieto imaat negativen efekt. Povisok 
prihod i pove}e educirano naselenie pretstavuva pozitivna strana, kako i 
prifatliva raspredelba i stapka na porast vo prihodot. Doveritelite se isto taka
zainteresirani vo strukturata na lokalnata ekonomija. Posebno, kolkav del e vo 
privatni race i kolku e zavisna na edna industrija ili mal broj na golemi 
rabotodavci. Kako rezultat na ova, lokalnite vlasti treba da bidat sposobni da im 
davaat na doveritelite to~ni informacii okolu raspredelbata na vrabotuvaweto 
vo pove}e vidovi na firmi i industrii, kako i informirawe okolu op{tata 
ekonomska sostojba na najgolemite rabotodavci. Od osobena va`nost ovde e 
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informacijata okolu brojot na pretprijatija (i vsu{nost lica) koi imaat zna~itel-
ni dano~ni zaostanati obvrski, bidej}i zaostanati dano~ni obvrski generalno
pretstavuvaat dobar znak na ekonomska nevolja i nivnoto sledewe e ~esto iskoris-
teno od strana na lokalnite vlasti i doveritelite za predviduvawe na potenci-
jalni ekonomski problemi. Sekako, agenciite za kreditna sposobnost naj~esto
baraat od lokalnite vlasti da im obezbedat listi na najgolemi rabotodavci, kako i
listi na firmi so najgolemi zaostanati dano~ni obvrski. Za makedonskite ELS
vredno e da se proceni dali se tie pove}e zavisni od prihodi od danokot na imot
ili prihodi od personalniot danok vo kontekst na ekonomskata aktivnost, bidej}i
prihodite od personalniot danok se poelasti~ni za ekonomskite fluktuacii.
Razumno dolgoro~no re{enie za makedonskite ELS e da se podobri sopstvenata
dano~na administracija, sproveduvaweto, sobiraweto.
Dodeluvawe na odgovornost za funkcionalna potro{uva~ka vo soglasnost so resur-
site na prihodi e pozitiven aspekt. Me|uvladinite transferi se zemaat vo predvid
poradi nivnata golemina i predvidlivost. Podgotvenosta i sposobnosta na
nacionalnite vlasti da se detektiraat i pottiknat finansiskite pojavi e pozitiv-
en ~ekor. Strogosta i navremenosta na buxetskite i finansiskite zakoni se ispitu-
vaat i mo`e da pretstavuvaat ili pozitiven ili negativen aspekt, vo zavisnost od
fleksibilnosta koja ja obezbeduvaat. Minatiot u~inok vo postignuvaweto na buxet-
ska ramnote`a e va`en. Navremenosta i seopfatnosta na finansiskoto izvestu-
vawe i sledeweto na dosledni standardi e pozitiven ~ekor. Na ELS vo Makedonija
im bea dodeluvani novi izvori na soodvetni prihodi, osobeno vo obrazovniot sek-
tor. Izmenite vo standardite povrzani so `ivotnata sredina, na primer, mo`e da
dovede do zna~itelni zgolemuvawa vo tro{ocite na lokalnite vlasti, dodeka
izmenite vo na~inot na koj se regulirani biznisite mo`e da imaat vlijanie vrz
nivnite prihodi.

Sostavot na prihodite i trendovite se zemaat vo predvid, koga sposobnosta da se
postavat stapkite na lokalno nivo se smeta za pozitiven aspekt. Dano~nite opto-
varuvawa treba da bidat prifatlivi vo sporedba so sosednite regioni. Pogodna e
efektivnata upotreba na dava~kite i taksite, dodeka golemite transferi na
lokalni pretprijatija ne se. Mo`ni pokazateli: procent od prihodi od BDP i pro-
cent na ELS koi imaat prihodi pomali od nacionalniot prosek. Druga va`na sla-
bost na sega{niot me|uvladin finansiski sistem e deka makedonskite ELS imaat
ograni~eni ovlastuvawa da gi zgolemat svoite prihodi preku nivni politi~ki
odluki, pa taka najgolem del od nivnite prihodi doa|aat od podeleni danoci i
taksi ili transferi. Ova e problemati~no za doveritelite od dve pri~ini. Od
edna strana, toa zna~i deka lokalnite vlasti imaat relativno mala sposobnost da
gi prilagodat nivnite politiki za prihodi za da gi ispolnat nivnite potrebi za
servisirawe na dolgot. Od druga strana, toa zna~i deka nivnite prihodi se funda-
mentalno zavisni od dano~nite politiki na centralnite vlasti. Drug problem mo`e
da pretstavuva nepovolniot efekt od slabata naplata na sopstvenite prihodi od
imot. Ako nekoi dano~ni obvrznici ne gi pla}aat svoite dano~ni obvrski, dodeka
drugi go pravat toa, sistemot stanuva pomalku pravi~en. Osobeno problemati~en e
slu~ajot kade i pobogatite i pomo}ni segmenti od oblasta ne pla}aat redovno. Ova
mo`e da dovede do situacija onie {to pla}aat danok da zaklu~at deka danokot e
nepraveden i da se odlu~at da prestanat so pla}awe. Drug problem e nedostatokot
na predviduva~ki sposobnosti i mo`no precenuvawe na prihodite (iskustvo od
Makedonija i Romanija). Kapitalnoto buxetirawe treba da se dvi`i od podgotovka
na lista na `elbi vo postavuvawe na jasni prioriteti i donesuvawe na odluki za
isplatlivost. Neuspe{nata tranzicija i zatvoreniot proces na privatizacija
dovede do negativna percerpcija za privatniot biznis, a so toa se dava mal prostor
na javnoto-privatno partnerstvo kako prozorec za ELS da razmisluvaat za proekti
nadvor od buxetot. Drugi problemati~ni oblasti se nepredvidlivosta na sistemot
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so slednite odlu~uva~ki faktori: centralnite vlasti se koleblivi vo prenesu-
vaweto na dokumentite poradi naplatata na danokot na imot, nema vizija i re{enie
za zaostanatite obvrski, namesto da se zgolemuvaat transferite za decetral-
izirani nadle`nosti, tie se namaluvaat (na primer obrazovanie i protivpo`arna
slu`ba) so {to se prekr{uva osnovnoto pravilo pri dodeluvawe na
nadle`nosti/uslugi bez prihodite da gi pokrijat tro{ocite za nivno obezbeduvawe,
mo`nata izmena vo fiskalniot sistem (voveduvawe na ramen danok) i siroma{tija-
ta, visokata zavisnost od centralnite vlasti vo odnos na prihodite. Vo takva
ramka te{to e da se pravi nekakvo predviduvawe, analiza itn.

Kapitalnata potro{uva~ka i tro{ocite za odr`uvawe se pozitiven aspekt; visoka
stavka za plati e negativna bidej}i rashodite se porigidni i ima pomalku {ansi za
operativen vi{ok. Toa isto taka sozdava skrien rizik od nepovolni ishodi vo lo{i
vremiwa za ekonomijata. Vo takva situacija rezervnite fondovi na ELS stanuvaat
se pova`ni. Sposobnosta za buxetirawe i to~no realizirawe na buxetite e pozi-
tiven aspekt. Planiraweto na kapitalniot buxet i pla}aweto golemi sumi so te-
kovni prihodi e pozitiven aspekt. Mo`ni pokazateli: procent od rashodite od BDP
i procent od ELS koi imaat pomalku od nacionalniot prosek. Predviduvaweto i
planiraweto na buxetot, kako i izvr{uvaweto se va`ni pokazateli za finansiskoto
upravuvawe na ELS. Ako trendot vodi kon pomal stepen na navremena naplata, ova e
jasen signal deka planiraweto na buxetot e lo{o, a stru~nata sposobnost pri pred-
viduvaweto e slaba, pa zatoa pretstavuva rizik da se izgradi kratkoro~en dolg.

Likvidnite sredstva i pazarnite realni sredstva se povolni faktori, kako {to se
i zdravite rezervi vo odnos na godi{nite rashodi. Nenaplateniot dolg se zema vo
predvid. Kratkoro~niot dolg treba da se zeme vo predvid ako ne se servisira
periodi~no. Dolgoro~niot dolg i zavisen dolg (koga postojat garancii kon drugi) e
generalno negativen, osven ako ne se upotrebuva kako poddr{ka za produktivnite
(samopoddr`uva~ki) aktivnosti. Dolgovi so kratok rok na otplata so glavnina koja
dostasuva na termin (bullet maturity) e negativno poradi postojaniot pritisok za
refinansirawe i potencijalniot tovar vrz tekovnite prihodi. Preklopuva~kiot
dolg na drugi vlasti koj se zasnova vrz istata ekonomska osnova se zema vo predvid.
Mo`ni pokazateli: procent od investicii od vkupnite rashodi i procent od ELS
pomali od nacionalniot prosek.

Nedostatokot od jasni zakoni, praven presedan ili efektiven sudski sistem pret-
stavuvaat golemi pre~ki, osobeno onamu kade ima restriktiven prihod ili zalog
zasnovan vrz pretprijatija. Istorija na odrekuvawa ili nelikvidnosti pretstavu-
vaate golem negativen aspekt. Odobruvawe na pozajmuvawa od strana na vi{i
edinici i drugi ograni~uvawa na lokalnoto zadol`uvawe mo`e da pretstavuva
pozitiven aspekt ako e efikasno i nepolitizirano, no mo`e da bide i negativno
ako e slo`eno, te{ko i politizirano. Na ELS vo Makedonija im e zabraneto da
koristat kako zalog kakvo bilo par~e imot koj se koristi za obezbeduvawe na
osnovni javni uslugi. Klasifikacijata bara od pozajmuva~ite da gi stavat na strana
povisokite procenti od nivniot kapital kako rezervi vo slu~aj onie koi pozajmu-
vaat da ne gi izvr{at obvrskite. Regulatornoto barawe bankite "da gi ostavat na
strana" ili rezerviraat razli~ni nivoa na svoj kapital vo zavisnost od stepenot na
rizi~nost na kreditot e kreirano za da go za{titi bankarskiot sistem vo celina.
No barawata za visoki rezervi za visokorizi~ni krediti zna~i deka bankite mo`at
da koristat pomalku od nivniot kapital za drugi zaemi, tro{ok koj naj~esto se
odrazuva vo povisoki kamatni stapki. Fondovi za potonuvawe ili povlekuvawe na
dolgovi isto taka se koristat za drugi vidovi na zaemi i slu`at kako obezbeduva~i
na garancii za pozajmuva~ite, so toa {to ako op{tinata se soo~i so povremeni
finansiski pote{kotii, sekoga{ }e ima dovolno pari vo ke{ za da se serviriraat
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Mislewata za kvalitetot na kreditot ne se stati~ni i relativnata va`nost na faktorite
mo`e da se smeni so vreme. Nacionalnite politiki koi ne se odnesuvaat samo na pra{awa na
lokalen dolg mo`at po sebe da ja promenat me{avinata i te`inata na kreditnite faktori.
Zakonite koi gi reguliraat politikite na kupuvawe, penziskite pridonesi ili plati na
javnite slu`benici, ili povtornoto dodeluvawe na funkcii i izvori na prihodi mo`at da go
prenesat fokusot na analiti~arite.

8. ZAKLU^OCI

Va`no e centralnite vlasti vo Makedonija da razberat deka decentralizacijata e proces
na koj }e mu trebaat mnogu godini da bide zavr{en. Toa ne e proces koj mo`e da se zasnova
samo na podgotovka na zakoni, tuku treba da bide upravuvan na eden konzistenten na~in, so
cel vladata da ima vizija za toa kakva da bide ulogata na ELS. Vospostavenata edinica za
monitoring koja ja sledi rabotata na Rabotnata grupa za decentralizacija dosega se poka`a
samo kako eden "{alter# za primawe na `albi i problemi, no so nikakva volja da se napra-
vat promeni i odluki za sozdavawe na analiti~ki sposobnosti i "birokratska-politi~ka#
sila. Monitoringot vo momentov ne se zasnova na to~ni podatoci i analiza, tuku pove}e na
{pekulacii i pretpostavki. Isto taka, glavnata dvi`e~ka sila na procesot ostanuvaat
donatorskite proekti, a ne doma{nata volja i intelektualna debata.

Tranzicijata treba da se dvi`i od sistem vo koj finansiskiot kapacitet i sila se kon-
trolirani na centralno nivo, kade finansiskiot kapacitet i sila se rasporedeni, a nezav-
isnosta na aktivnostite na lokalno nivo se institucionalizirani.

Donatorite sakaat da imaat unikatni perspektivi i interesi, {to ja potvrduva potrebata
za efektivna koordinacija vo ramkite na donatorskite programi, kako i mehanizam koj se
pojavuva za spravuvawe so potencijalna sorabotka i povremeni konflikti.

odreden broj na isplati na dolgovi. So cel ova da bide pravno izdr`ano, ELS mora
da bidat sposobni da vlo`at pari vo takvi fondovi za periodi podolgi od edna
godina. Sepak, Zakonot za buxet vo Makedonija ka`uva deka javnite buxeti se samo
godi{ni konstrukcii i deka site pari koi ne se potro{eni vo tekot na edna godina
treba da se vratat vo op{tiot buxet. Kako rezultat na ova, so cel da se ovozmo`at
takvi fondovi za povlekuvawe na dolgovi, Zakonot za buxet treba da bide izmenet
so cel da se ovozmo`at pove}egodi{ni buxetski odobruvawa zaradi vospostavu-
vawe na takvi fondovi. 

Osnovata i kvalitetot na finansiskite presmetki se ispituva, a to~ni i dosledni
izve{tai se pozitiven aspekt. Navremeni i nezavisni revizii imaat isto taka poz-
itivna ocenka. Informirawe okolu protokot na pari ili smetkovodstvo vrz osnova
na gotovina {to obezbeduva verodostojni informacii okolu parite koi mo`at da se
iskoristat za servisirawe na dolg e pozitiven aspekt. Ocenkata na likvidnite
sredstva i naplateni smetki mo`at da pretstavuvaat problem, poradi toa {to
baranite investicii vo dravni obvrznici mo`e da bide rizi~no, a smetkite mo`at
da imaat zaostanati obvrski. Od osobena va`nost e jasniot finansiski odnos
pome|u ELS i pretprijatijata (kako komunalnite) koi mo`e da kreiraat skrien dolg.
Jasnite odnosi pome|u niv i mo`noto raste~ko smetkovodstvo, koe gi zabele`uva
site porasti go zgolemuva rejtingot na ELS.

Smetkovodstvo i 
finansisko izvestuvawe
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Odreduvaweto na silnite i slabite strani na fiskalnata decentralizacija bara posto-
jan monitoring na procesot. Rabotnata grupa za decentralizacija }e ima potreba od silni
analiti~ki sposobnosti, no isto taka dovolno "birokratska-politi~ka# sila, bidej}i nejzi-
nite zaklu~oci najverojatno ponekoga{ }e bidat sprotivni na `elbite na ministerstvata, a
vo nekoi slu~ai i na ZELS. Monitoringot treba da se zasnova na "cvrsti# podatoci i anal-
iza, koi baraat sobirawe na podetalni finansiski podatoci od tie {to se dostapni od se -
ga{ niot sistem, so cel da se razberat i analiziraat lokalnite fiskalni uslovi.

Generalno, pravnata ramka vo Makedonija e dovolna da obezbedi pravila za uspe{na fis -
kalna decentralizacija. Imaj}i ja predvid slo`enosta na procesot i opsegot na reformi,
pravnata ramka mo`e da se smeta za dobar po~etok. Dali procesot }e prodol`i na praviot
pat zavisi od sistemot na monitoring i kako se identifikuvaat problemite, kolku (brzo) se
iden tifikuvaat re{enijata i dali e donesena pravilnata odluka. Druga va`na dimenzija za
us pehot e u~estvoto i zadovoluvaweto na sekoja strana (centralni vlasti, lokalni vlasti,
gra |ani i donatori).

Ponatamu, procesot treba da bide pove}e baziran na doma{ni uslovi otkolku na donatori
vo pogled na inicijativi, a sopstvenosta na procesot treba da bide potvrdena {to e mo`no
pobrgu, osobeno od strana na gra|anite. Dosega gra|anite ne bea dovolno informirani i imaa
nisko nivo na u~estvo.

Momentnata teritorijalna podelba treba da se preispita po odnos na kapacitetot na ne -
koi ELS, a isto taka treba da se razgledaat mo`ni asimetri~ki re{enija. Jasna podelba
pome|u urbani i ruralni ELS }e bide od korist ne samo za individualnite ELS (a na kraj i
nivnite gra|ani), tuku }e pomogne i vo idnite regionalni razvojni strategii preku namalu-
vawe na regionalnite neuramnote`enosti, kako i obezbeduvawe na pomo{ vo razvojot na
strategiite vo zemjodelstvoto.

[to se odnesuva do dodeluvaweto na nadle`nostite, na~eloto na supsidijarnost (pod re -
de nost) e generalno po~ituvano vo dosega{niot tek od procesot. Sepak, postoi rizik deka
sis temot na lokalni vlasti ima slab sistem na finansirawe, visok stepen na zaostanati ob -
vrski, nisko nivo na odgovornost i zgolemeni ekonomski i socijalni neuramnote`enosti me|u
razli~nite ELS. Za da se izbegne ova, centralnite vlasti mora da go zajaknat analiti~kiot
kapacitet na Ministerstvoto za finansii i Ministerstvoto za lokalna samouprava so cel
da stanat poefikasni vo procesot na monitoring i ocenuvawe. Primeri na oblasti na koi
treba vedna{ da se obrne vnimanie od strana na ovie analiti~ki edinici se fiskalnata
praznina vo obezbeduvaweto na uslugi od strana na ELS i nao|awe na re{enija za revizija
na me|uvladiniot transfer sistem.

Strukturata na sopstvenite prihodi i prenesuvaweto na nadle`nostite na ELS za pos ta -
vu vawe na sopstveni dano~ni stapki e ~ekor napred vo gradeweto na verodostoen i efikasen
sistem na ELS (kako i obezbeduvawe na pove}e finansii za ELS). Isto taka, ELS imaat
potreba od poddr{ka vo vospostavuvaweto na sovremena dano~na administracija (zonirawe,
procenka na vrednosta na imot, gradewe na bazi na podatoci, katastar i drugi informacis-
ki sistemi) i treba da izgradat regularni dano~ni sistemi i ve{tini za finansiski menax-
ment.

Mo`noto voveduvawe na sistem na ramni danoci treba da se zeme vo predvid poradi
efek tot vrz siroma{nite sloevi od naselenieto i programite za socijalna pomo{ na ELS.
Prob lemot }e bide da se vospostavi soodvetna dano~na stapka, imaj}i gi predvid malite
pla ti i siroma{tijata, taka {to nekoi kategorii na lu|e da bidat izzemeni od danok.
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Postoi zbunetost vo definiraweto na personalniot danok kako sopstven prihod, dodeka
spored site standardi toj pretstavuva "klasi~en# spodelen prihod, kako i vo transferot na
DDV koj pretstavuva izedna~uva~ki transfer. Vo ramkite na analizata na fiskalnata dupka
Ministerstvoto za finansii treba da go razgleda revidiraweto na personalniot danok, a
osobeno DDV transferite. Formulacijata vo ZFELS treba da bide precizna, treba da se rev-
idira delot za horizontalno izedna~uvawe, formulata za fiskalniot kapacitet treba da
bide dadena vo ZFELS, a formulata za izedna~uvawe treba da bide takva {to }e go izvleku-
va najdobroto od dostapnite podatoci od statisti~kiot informativen sistem.

Nejasniot status na tnr. "fond za voedna~uvawe#, no formalno definiran kako sopstven
iz vor na prihodi od DDV poka`uva deka jasnata formulacija na zakonite e od su{tinsko zna -
~e we za spre~uvawe na idni nedorazbirawa i problemi. Transferite od DDV koi se de fi -
ni raat kako sopstven prihod ELS vo Makedonija gi gledaat kako takvi, a ne kako fond za
ized na~uvawe. Centralnite vlasti imaat dolga istorija na otpor kon fondot za ized na ~u -
va we poradi pove}e pri~ini, vklu~itelno i nedostatok na razbirawe na negovata uloga,
strav od politi~ka zloupotreba pred legalizacija na instrumentot. Na toj na~in, DDV trans-
ferot zavr{i so perverzna definicija kako sopstven prihod, no isto taka nade` za obez be -
duvawe na izedna~uvawe (stav od centralnite vlasti). ^ekor napred bi bilo izmenuvaweto
na ZFELS vo Makedonija, vo koi jasno bi se ka`alo deka DDV transferot e fond za ized na -
~u vawe ili da se vovede drug instrument za izedna~uvawe.

Vo odnos na finansiskiot menaxment, se ~ini deka e obezbedena pravata ramka vo odnos
na zakonite i podzakonskite akti. Edna od glavnite potrebi e poiskusen i obu~en kadar na
ni vo na ELS, pa taka ELS treba da vrabotuvaat lu|e samo vrz osnova na kvalitet i zaslugi.
Is to taka, mo`nosta za zadol`uvawe treba da im bide dostapna na ELS, a centralnite vlas -
ti treba da usvojat zakon za nelikvidnost na ELS, kako i da vospostavat posebna edinica vo
ramkite na Ministerstvoto za finansii nadle`na za pozamjuvawe na ELS.

Sovetot mora da go odobri buxetot na lokalnata samouprava, a so toa i prioritetite za go -
di{ ni investicii. Ova zna~i deka finansiraweto na golemi investicii e sekoga{ vo kon ku -
rencija so drugi investicii koi mo`at da se javat pred sovetot na op{tinata vo dadena go dina.
Sekako, ona {to naj~esto se slu~uva koga lokalnata samouprava ne koristi finansirawe na
dolgovite e deka tie zavr{uvaat so odr`uvawe na osobeno {iroki, no plitki investiciski
prog rami, bidej}i sovetite na op{tinite gi prenaso~uvaat (planiranite) sredstva za golemi,
no skapi investicii od kapaciteti kako {to se fabriki za vodosnabduvawe ili kanalizacija
na drugi investicii kako {to se podobruvawe na patnata infrastruktura, koi se poeftini i
koi imaat pobrz "politi~ki efekt#. Sprotivno na ova, odlukata da se sozdade dolg "ja zak lu -
~u va# odlukata da se gradi i plati za skapo no potrebno par~e javna infrastruktura, i na toj
na ~in slu`i na disciplinata na celiot proces na planirawe na investicii preku prinuduvawe
na lokalnata samouprava povnimatelno da go planiraa tro{eweto na investiciite.

Najva`no vo Makedonija e {to postoi makroekonomska stabilnost, niska stapka na in fla -
ci ja, relativno visoki kamatni stapki, no so trend na opa|awe. Od druga strana, procesot na
de centralizacija samo {to startuva{e i odbele`uva edna godina od zapo~nuvaweto. Se o~e -
kuva da se napravi u{te mnogu vo oblasta na podobruvawe na stabilnosta i predvidlivosta
na sistemot na fiskalna decentralizacija, zajaknuvawe na fiskalnata avtonomija i pred-
vidlivosta vo planiraweto i izvr{uvaweto na buxetot na ELS, kako i vo proekciite na pro-
tokot na pari. Nema edna zamena za op{tinskata kreditosposobnost kako su{tinski element
na op{tinskiot pazar na krediti.
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Vo odnos na makroekonomskata stabilnost, centralnite vlasti bi sakale da go namalat
nivoto na zadol`uvawe od strana na ELS, so toa {to ELS bi sakale da go zgolemat. Od druga
strana, centralnite vlasti bi sakale da gi izbegnat zgolemuvawata na stapkite na lo kal ni -
te danoci, a so toa da go namalat nivoto na investicii na lokalno nivo. Ova mo`e{e da se
slu ~i vo vremeto na centralizirano upravuvawe vo Makedonija, koga golem del od zaostana -
tite obvrski na ELS bea napraveni od ovaa pri~ina. Vo idnina, ako centralnite vlasti sa -
ka at da go izbegnat sozdavaweto na takvi zaostanati obvrski kaj ELS, treba ili da se zgole-
mi nivoto na grantovi i/ili da se dozvoli dolgoro~no zadol`uvawe za investicii.

ELS pove}e bi sakale grant otkolku zaem. Na toj na~in, postoi odredena teorija na me |u -
seb no dejstvo deka preku voveduvawe na limit na zaemi i dozvoluvawe na grantovi i nivo na
lo kalni danoci kako instrumenti na centralnite vlasti za da se vlijae na odnesuvaweto na
ELS i da se odr`uva makroekonomskata stabilnost. Ova e ponatamo{na komplikacija koja
ima tipi~en nedostatok na celosno vra}awe na tro{ocite za komunalnite uslugi. Cenite koi
se napla}aat za javnite uslugi kako {to se vodosnabduvaweto i kanalizacija se ~esto niski,
taka {to bilo kakov obid da celosno pokrivawe na tro{ocite za novi investicii preku
zgolemuvawe na cenite bi bilo politi~ki neprifatlivo.

Drug fakt e deka poradi toa {to cenite za javni uslugi vo zemjite vo tranzicija se tolku
niski, potro{uva~ite ~esto premnogu gi konzumiraat. Kako rezultat na ova, potro{uva~kata
mo`e zna~itelno da se namali ako cenite se zgolemat so cel da se pokrijat tro{ocite za
nova investicija. Bidej}i skalata na namaluvawe vo potro{uva~kata mo`e da bide te{ka za
predviduvawe, isto taka e te{ko da se predvidi kolku prihod }e ima na raspolagawe uslu-
gata za vra}awe na zaemot. Doveritelite koi se zainteresirani za zadol`uvawe na op{tin-
skite komunalnite uslugi se svesni za ovie rizici. Tie isto taka znaat deka sovetite na
op{tinite vo Makedonija se odgovorni za odobruvawe na  cenite na komunalnite uslugi. Kako
rezultat na ova, doveritelite se naj~esto koleblivi da im pozajmuvaat direktno na komu-
nalnite slu`bi bez najmalku tri uslovi. Prvo, jasen pridones na op{tinata okolu tro{ocite
na investicijata, vtoro, tnr. dogovor za cenite, vo koj op{tinata vetuva deka }e gi zgolemi
cenite vo soglasnost so odreden raspored taka {to komunalnata usluga }e mo`e da go ispol-
no servisiraweto na dolgot, i treto, op{tinska garancija na cel ili del od zaemot. Pos led -
noto e so cel da se obezbedi op{tinata da gi ispolni prvite dve vetuvawa, i bidej}i sred-
stvata na komunalnata usluga ne mo`at da se iskoristat za obezbeduvawe na kreditot.

Ograni~uvaweto na ELS vo Makedonija da gi dr`at svoite depoziti  vo trezor go spre~uva
razvojot na op{tinata kako klient, i na bankarskiot sektor pove}e da se zapoznae so finan-
siskite raboti i potrebi na op{tinite. Kako rezultat na ova ograni~uvawe, bankite ne gi
gledaat op{tinite kako "potencijalni klienti#, bidej}i tie se pravno ograni~eni od vlo ̀ u -
va weto na nivnite sredstva vo banka. Ovaa sostojba rezultira vo nedostatok na razvoj na od -
nos banka-klient, kade bankarite generalno se zapoznavaat so finansiskite raboti i pot -
re bi na nivnite klienti od ELS. Vo Romanija ima{e komentar koj postojano go povtoruvaa
pret stavnicite od bankite povrzan so razvojot na op{tinskiot pazar na kapital, a toa e ne -
dos tatokot od poznavawe na op{tinite, nivnite finansiski raboti i voop{to nivnata kre -
di tosposobnost. Nie prepora~uvame da im se dozvoli na ELS vo Makedonija da otvorat smet-
ki vo bankite i da se postavat razumni barawa za investicii za takvi smetki (vladini har-
tii od vrednost, samo "najdobrite# banki).

Vo odnos na zaemite mo`e da se postavi legitimno pra{awe. Dali bankarskiot sistem vo
Makedonija e dovolno stabilen za da im dozvoli vlo`uvawa na ELS? Ova pra{awe treba da
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bide predmet na razgovori pome|u centralnite i lokalnite vlasti. Vo istiot kontekst, dali
se ELS dovolno zreli da napravat razlika me|u bezbedni i rizi~ni banki, bidej}i politika-
ta e del od bankarskiot sektor vo Makedonija. Vo Makedonija se ~ini deka bankite ne ja raz -
biraat strukturata na op{tinskoto finansirawe ili vidovite na informacii koi treba da
se koristat za ocenka na kreditosposobnosta na ELS. Poradi takvata nesigurnost, normal-
nata reakcija na bankata e da se obezbedat zaemi za op{tinite preku vladini garancii ili
da se bara zna~itelen likviden zalog, ili }e se naplati visoka premija vo odnos na vi so ki
kamatni stapki (kako so NBRM, kade pobaruvawata na bankata se "blokirani# vo su do vi te do
iznos od 400 milioni evra, {to e pove}e od 10% od BDP).

Bi bilo interesno vo Makedonija edna ELS da oceni dali tro{okot na zaem od bankata e
povisok ili ponizok od obvrznicite, t.e. da se sporedi kamatnata stapka na bankarskiot
zaem so toj na obvrznicite. Bankite ne se zapoznaeni so finansiraweto na ELS, i zemaj}i gi
vo predvid neprofitabilnite vidovi na uslugi, investiciskite proekti vo ELS se general-
no potrebni, se javuva slu~aj zaemite od bankata da ~inat pove}e od izdavawe na obvrznici.
Od druga strana, vo slu~aj na obvrznici, ima dopolnitelni tro{oci za ELS vo potrebata da
se obezbedat pove}e informacii za potencijalni investitori, kako transakciski tro{oci za
registrirawe, obelodenuvawe, regulatori i administracija. Obvrznicite se smetaat za pos -
ka pi i pomalku fleksibilni otkolku zaemite od bankite, no sledej}i go romanskoto iskust-
vo, mo`e da se o~ekuva deka kamatnite stapki na pazarot na kapital vo Makedonija da e po -
mal od momentnata oligopolija vo bankarskiot sektor i ova mo`e da gi napravi zaemite da
se poatraktivni od obvrznicite. Makedonija treba da gi vovede dvata vida na instrumenti
za dolgovi bez me|usebna diskriminacija. Konkurencijata pome|u bankite i pazarot na ob vrz -
ni ci mo`e da pomogne vo odr`uvaweto na tro{ocite na kapital na {to ponisko nivo za op -
{tinskite pozajmuva~i.

Sepak, prvata banka koja vleguva na poleto na zna~itelno, no finansiski razumno nivo bi
imala prednost pri podocne`na konkurencija za udel na pazarot. Slednite oblasti mo`at
da bidat od poseben interes za bankite:

� Razjasnuvawe na pravnite pravila povrzani so op{tinskoto zadol`uvawe, koristewe na
zalog, praven regres vo slu~aj na nepla}awe itn, i sproveduvawe na ovie pravila vo
realnoto upravuvawe so op{tinskite krediti.

� Analiza na sposobnosta na op{tinata da gi otpla}a zaemite vrz osnova na nejzinite
finansiski presmetki, bilans i drugi informacii, kako i nejzino pravo za transferi i
delewe na prihodi od centralno nivo.

� Namaluvawe na rizikot preku koristewe na zalog i drugi formi na obezbeduvawe na
lokalnite zaemi.

� Realna ocenka na kapitalnite potrebi na zaednicata i proces na davawe na prioritet
na investiciite preku podgotovka na plan za lokalno kapitalno investirawe i lokalen
kapitalen buxet.

Kako zaklu~ok, postoi napredok na poleto na fiskalna decentralizacija vo Makedonija,
no seu{te pretstoi te{ka rabota i donesuvawe na mnogu te{ki odluki.

Prilog 1. Relevantnoto zakonodavstvo vo Makedonija 
1. Ustav (SV 1/1991; 1/1992; 31/1998; 91/2001) 
2. Zakon za ELS (SV 05/2002)
3. Zakon za teritorijalna organizacija (SV 49/1996)
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4. Zakon za gradot Skopje (SV 49/1996)
5. Zakon za finansirawe na ELS (SV 61/2004)
6. Zakon za dr`avni slu`benici (SV 59/2000; 112/2000; 34/2001; 103/2001; 43/2002; 98/2002; 
40/2003; 85/2003; 17/2004; 69/2004; 81/2005; 30/2001; 100/2002 i 84/2003)
7. Zakon za javni nabavki (SV 19/2004)
8. Zakon za buxet (SV 62/05)
9. Zakon za sproveduvawe na buxetot (SV 3/2006) Zakon za pretprijatija (SV 28/2004)
10. Zakon za bankarstvo (SV 63/2000; 103/2000; 37/2002; 51/2003; 85/2003)
11. Zakon za menici (SV 95/2005)
12. Zakon za javen dolg (SV 62/2005)
13. Zakon za obrazovanie (SV 52/2002)
14. Zakon za visoko obrazovanie (SV 64/2000; 49/2003)
15. Zakon za `ivotna sredina (SV 4/2003)
16. Zakon za komunalni dejnosti (SV 45/1997;23/1999; 45/2002;16/2004)
17. Zakon za javni pretprijatija (SV 38/1996;6/2002; 40/2003)
18. Zakon za kultura (SV 17/2003)
19. Zakon za izedna~en regionalen razvoj (nacrt)
20. Zakon za zemjodelstvo i ruralen razvoj (nacrt)
21. Zakon za sport (SV 29/2002;66/2004)
22. Zakon za grade`ni{tvo (SV 53/2001; 97/2001)          

Prilog 2. Osnovni podatoci za Makedonija, Romanija i Bugarija

Tabela 22. Osnovni podatoci za Makedonija, Romanija i Bugarija za 2006

Izvor: Za Romanija i Bugarija-od Internet (CIA, MMF).

Prilog 3. Priodot na fiskalna decentralizacija vo Makedonija sostaven od dve fazi

Tabela 23. Ilustracija na priodot na fiskalna decentralizacija vo Makedonija 
sostaven od dve fazi

Makedonija Romanija Bugarija
BDP (milijarda SAD dolari) 6,0 204,4 71,2
Povr{ina (milion kvadratni km) 25,7 238, 3 110,9
Naselenie (milioni) 2,02 22,3 7,7
BDP po glava (SAD dolari) 3002 9446 9223
Gustina na naselenieto (`iteli/km2) 79 91 69
Bilans na dr`avniot buxet (procent od BDP) 0,8 (0,8) 2,3

Faza Datum na po~etok Dodeluvawe na obvrskia Usloveno od

1. Faza 1 juli 2005 g. 1. Transfer na sopstvenite prihodi Dokolku 90% od vkupniot broj

(so izmenite i od dano~ni izvori (spodeluvawe na op{tini {to so~inuvaat 90% od vkupnoto 

dopolnuvawata od personalniot danok) na op{tinite (Vlada) naselenie obezbedat:

30.12.2004 g.) 2. Razvoj na metodologija za transfer na 1. najmalku dvajca referenti za finansii

3. Lokalnite vlasti }e zapo~nat so 2. najmalku trojca dano~ni eksperti

plansko sproveduvawe na re{avaweto kapital i namenski (Vlada)
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Prilog 4. Komparativna matrica na nesolventnost vo Makedonija, Estonija, Romanija 
i Bugarija

Tabela 24. Komparativna matrica na nesolventnost vo Estonija, Makedonija, Romanija 
i Bugarija

zaostanatite dolgovi do 31 januari  2001

g. (lokalnite vlasti)

2. Faza Uslovna Dodeluvawe na obvrskite (za blok 1. Site uslovi od prvata faza se 

transferi): zadovoleni

1. Kultura 2. Soodveten kapacitet za referentite za

2. Socijalna za{tita i detska za{tita finansii (isto taka i vo prvata faza)

(gradinki i domovi za stari i 3. Verodostojni rezultati za 24 meseci

iznemo{teni lica) zaradi navremeno i redovno izvestuvawe

3. Obrazovanie (osnovni i sredni potvrdeno od Ministerstvoto za finansii

u~ili{ta) 4. Nema smetki za uplata osven voobi~aeni-

4. Zdravstvena za{tita (javni te (do 90 denovi)

zdravstveni ustanovi i primarna za{tita) 5. Komisijata za fazata }e proceni dali

site uslovi bile zadovoleni

6. Postoi pismeno barawe za op{tinite do

soodvetnoto ministerstvo i Ministerstvoto 

za finansii za da se dozvoli blok tansfer

otkako }e se zadovolat site uslovi.

Kriteriumi Inicijator Metod na Administri. Zada~i na Ograni~uv. Poddr{ka Dr`avna Postoe~kite Barawa na
za nesolvent. zapo~nuvawe rawe na doveritelot za op{tinata za nesolvent- garancija za koi ne e

/ potvrda postapkata i poveritel. nata op{tina dol`ni~koto odgovo-
olesnuvawe reno

ili
namaluvawe

Estonija Nema jasen Sud Proglas Nazna~en Upravuva so Gi olabavu- Mo`at da se Nema Po odr`u- BO
prag; ili Podnesok odbor site va site pobaraat garancija vawe na pe-

"Ne e demon- doveritel od (Komitet za finansiski finansiski sredstva za dolgot na riodot na
strirana doveritelot nadzor: pra{awa pra{awa od dr`avniot op{tinata obnova o ot-

finansiska Pretstavnici Formulira Kreira sta- buxet za da kako poba-
disciplina.# na doverite- plan za bilizaciski se popolnat ruvawata na

lite i na obnova vo plan delovi od doveritelot
dr`avite) sorabotka Trigodi{na planot }e bidat is-

Ne gi vklu~uva so Komitetot proekcija za obnova plateni. ELS
op{tinskite za nadzor go zamenuva mo`e da bide
pretstavnici buxetot na konsolidi-

op{tinata rana so
druga ELS

Makedonija Nedostatok BO BO BO BO BO BO Nema BO BO
na definicija garancija za
i procedura dolgot na

za nesolvent- op{tinata
nost. Samo
definicija

za finansiski
krizi

Romanija Ako ne mo`e Sekoj Se podnesuva Rakovodit- Izgotvuvawe Ne mo`at da BO BO Dokolku se BO
da gi plati doveritel do Sudot na elot }e na plan se primenat utvrdi deka

pristignatite ili grupa teritorijata upravuva so za obnova nikakvi sostojbata na
dolgovi koi na kade se nao|a postap- atributi {to nesolventnost
nadminuvaat doveriteli ELS barawe kata za spra- vlu~uvaat zavr{ila,

50% od nejzi- za otvorawe vuvawe finansii od oficijalniot
niot buxet za na postapka so nesol- strana na primatel na
period od 120 za nesolvent- ventnosta na primarnite predlog na

posledova. nost na taa administra- vlasti {to rakovodite-
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Izvor: Jokey 2005. Usvoena od avtorot. 

Prilog 5: Strategiska procenka na zadol`uvaweto na nivo na ELS

Tabela 25

Procenka na statusot na zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata vo ELS po zemji

dena ili administra- tivno-teri- tro{at i lot }e izdade
isplatata na tivno-teri- torijalna sovetodav- nalog za

platite torijalna edinica nite tela za stavawe kraj
spored edinica vreme na na postapkata

planot na upravuvaweto za nesolven-
buxetot so sostojbata tnost za ad-
docnat na ministra-

pove}e od nesolventnost tivnata edi-
120 denovi nica. Rako-

voditelot
}e go izvesti
primarnoto

telo za
tro{ewe za
nalogot za
kraj na ne-

solventnos-
ta, kako i

doveritelite
i site zain-
teresirani

strani.
Prodol`u-

vawe so
planot

za finan-
siska obnova

Bugarija Aktot za BO BO BO BO BO BO BO BO BO
op{tinskiot

dolg ne ja
definira

nesolvent-
nosta

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata pozicija Ustavna i zakonska Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
na politikata i ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
nejzinata ramka na central- ramka na lokalnata op{testvo i
efektivnost nata vlast samouprava privatniot sektor

MAKEDONIJA Nesigurnost vo odnos Zakonot za finansi- Vospostaveno e telo Ne postoi inicijati- Privatniot sektor
Brzo tempo vo na re{enieto za rawe nudi odredbi za za upravuvawe so va za re{avawe na ne u~estvuva
procesot na dolgot/zaostanatiot zadol`uvawe i javniot dolg; Postojat postoe~kiot dolg;
decentralizacija dolg na ELS; instrumenti za formulari za pod- Potreba od pomo{.

Ne postoi definicija kontrola; zadol`u- nesuvawe izve{taj za ZELS pod politi~ki
i postapka za vaweto e dozvoleno zapi{uvawe na dol- rizik se vodi po
nesolventnost; so prethodna soglas- got no ne se prakti- etni~ka osnova.
Samo definicija za nost od Vladata kuvaat;
finansiska zasnovano na mislewe Zbunetost okolu toa
nestabilnost. na Ministerstvoto koj treba da go vodi

za finansii. registarot na
dolgovi za ELS.

ROMANIJA Golemi promeni vo LFP Dozvoluva Komisija za Aktivno u~estvo na Slabo u~estvo na
Sporo tempo vo zakonodavstvoto i zadol`uvawe. avtorizacija na Zaednicata na ELS privatniot sektor
procesot na definirawe i dolgot na ELS. vo zakonskite izmeni
decentralizacija voveduvawe na Registarot e obezbedeno vo

nesolventnost definiran. soglasnost so zakonot
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Tabela 26
Klu~nite inicijativi za zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata na ELS po zemji

Tabela 27
Reformskite prioriteti za zadol`uvawe i razvoj na infrastrukturata na ELS
po zemji

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata Ustavna i zakonska Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
pozicija na ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
politikata i ramka na ramka na lokalnata op{testvo i
nejzinata centralnata vlast samouprava privatniot sektor
efektivnost

MAKEDONIJA zadol`uvaweto Zakonot za BO Re{enie za Inicijativata na
zakonski }e se izedna~en zaostanati dolgovi. CEA za prou~uvawe
dozvoli od 1 juli regionalen razvoj na zadol`uvaweto
2007 g. e prioritet na ELS.

ROMANIJA Definirana e Usvoen e Ramkoven Vovedeni se BO Intenzivirano
postapkata za zakon za rakovoditeli za u~estvo na bankite
nesolventnost; decentralizacija. nesolventnost na pazarot.
Izmeni vo grupa
zakoni;
Pozitivna
politi~ka volja.

BUGARIJA Usvoen e Aktot za
zadol`enost na
op{tinite.

BUGARIJA Tekovnite tro{oci Aktot za zadol`e- Centralen registar BO Tekovnite tro{oci
gi izbutkaa kapi- nost na op{tinite za pozajmuvawata gi izbutkaa kapi-
talnite tro{oci. gi definira pra- na op{tinite se talnite tro{oci.
Nisko nivo na vilata za kreira vo Minis- Nisko nivo na
zadol`uvawe od zadol`uvawe. terstvoto za zadol`uvawe od
strana na ELS finansii strana na ELS

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata pozicija Ustavna i Institucionalnata Institucionalnata U~estvo na
na politikata i zakonska ramka i regulatornata i regulatornata gra|anskoto
nejzinata ramka na ramka na lokalnata op{testvo i
efektivnost centralnata vlast samouprava privatniot sektor

MAKEDONIJA Razvivawe na Izgotvuvawe na Telo za upravuvawe Gradewe na Komisijata za
primenlivo re{enie Zakon za so dolgot pri kapacitetite za menici, bankite,
za zaostanatite nesolventnost; Ministerstvoto za finansisko agenciita za
dolgovi; Izgotven Zakon za finansii za da upravuvawe; utvrduvawe na
Izgotvuvawe na izedna~en izgradi kapacitet Razvoj na proceduri stepenot na
Zakon za regionalen razvoj. za upravuvawe so za stepenot na kreditna sposob-
nesolventnost. dolgot na ELS vo kreditna sposobnost. nost, itn. gi inten-

idnina; Razvoj na kapacitet ziviraat svoite
Komisijata za za upravuvawe so aktivnosti.
finansirawe na imotot. Nezavisni/privatni 
decentralizacijata konsultantski kom-
treba da razmisli panii koi }e zapo~-
za podlabok nat da sklu~uvaat
monitoring. dogovori so subna-

cionalnite vlasti
za da obezbedat
stru~na pomo{.
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Prilog 6. Perspektivite na EU 

Tabela 28. EU perspektivite vo Makedonija, Romanija i Bugarija

ROMANIJA Poseben zakon za Vo ramkite na Ponatamo{en razvoj Ponatamo{en razvoj Ponatamo{en razvoj 
nesolventnost. ministerstvata i vo soglasnost so vo soglasnost so vo soglasnost so

drugi specijalizi- najdobrite praksi najdobrite praksi najdobrite praksi
rani vladini tela
formirani se
rabotni grupi za
decentralizacija
na nadle`nostite

BUGARIJA Da se iznajde
kofinansirawe za
pozajmuvawata za
infrastrukturata
finansirana od
fondovite na EU.

(A) (B) (V) (G) (D)
Sevkupnata Administrativniot Institucii Finansiskiot SNTE II
pozicija na kapacitet kapacitet
politikata

MAKEDONIJA Izgotvena e Slab administrati- Zatvorawe na EAR Do nivo koga lokal- Predlog zakonot za
Brzo tempo vo nacionalna ven kapacitet. i prenos na funk- nite vlasti ne se izedna~en
procesot na strategija za razvoj. Problemi vo regru- ciite na Minister- sposobni da gi ge- regionalen razvoj e
decentralizacija. tiraweto i zadr`u- stvoto za finansii. neriraat potrebni- vo procedura.
Po~etniot impuls vaweto na kvalite- Slab statisti~ki te dopolnitelni Mo`na politi~ka
be{e u{te vo 1999 ten personal. informativen resursi za sprove- rasprava povrzana
godina, a  be{e Relativno poniski- sistem. duvawe na progra- so definiraweto
zabrzan so te plati vo javniot mite na fondovite na 3 nivo na SNTE. 
Ohridskiot sektor i niskiot na EU, taka mo`e da
ramkoven dogovor moral vodat kon se propu{ti {an-

visok obrt i slo- sata. Nema pravila
bodni stapki. Bez na JPP.
izmeni vo ovie us-
lovi, obukata na
postoe~kiot perso-
nal ne e re{enie
bidej}i otkako tie
}e se steknat so
ve{tini so koi }e
mo`at da dojdat do
poisplatlivo vra-
botuvawe }e najdat
vrabotuvawe vo
privatniot sektor.
Privatnite konsul-
tantski kompanii
seu{te nemaat za-
po~nato da sklu~u-
vaat dogovori so
subnacionalnite
vlasti za da obez-
bedat stru~na
pomo{.
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ROMANIJA Nacionalniot plan Zakon za adminis- Ministerstvoto za Do onaa merka do 8 regionalni
Sporo tempo vo za razvoj izgotven trativen kapacitet. administracija i koja lokalnite agencii za razvoj
procesot na za periodot od 2007 Ministerstvoto za vnatre{ni raboti vlasti ne mo`at da koi korespondiraat 
decentralizacija. -2013 god. Toj obez- evropska integracija gi usvojuva vo sog- gi generiraat na SNTE II 8-te
Nedostatok na beduva osnova  za isto taka podgotvi lasnost so zakonot potrebnite dopol- regioni za razvoj
politi~ka prioritetizacija na akcionen plan vo inicijativite i nitelni resursi za
re{enost i upotrebata na vrska so slabiot nacrt normativnite sproveduvawe na
mo`ebi vizija za malite vladini administrativen akti vo vrska so programite na
procesot.  fondovi za kapacitet na sub- administrativnata fondovite na EU,

pomagawe na nacionalnite vlasti i finansiska de- mo`e da se propu{ti
subnacionalnite so slednive glavni centralizacija raz- {ansata.
vlasti so soodvetno elementi: Proekt vieni od minister- Golemi par~iwa
finansirawe za vo vrednost od 3,8 stvata ili drugi sredstva se o~eku-
pristap do fondo- milioni evra za specijalizirani vaat da dojdat od
vite na EU. podgotovka na pri- vladini tela pridonesite od
Ministerstvoto za vatniot sektor i (Zakon 339). subnacionalite
evropska integra- MSP da obezbedat Va`ni kako deter- vlasti, a ovoj pat
cija e zadol`eno za podgotovka za fon- minanti za kapaci- nema jasen plan za
podgotovka na dovite na EU i za tetot na apsorpcija. toa kako ova }e se
Nacionalnite personalot na Uslov za silna sprovede.
planovi za razvoj i regionalnite agen- borba protiv Efektivnosta na
toa upravuva so cii za razvoj. korupcijata i regionalnata
implementacijata Novi programi za promovirawe na Operativna
na regionalnite obuka za lokalnite vladeeweto na programa i drugi
programi za razvoj soveti vo planira- pravoto. elementi na

weto na sprovedu- Nacionalniot plan
vaweto i sledewe- za razvoj vo golema
to na Fondot na ERD merka }e zavisi od
za obuka na lokal- nivnata integracija
nite funkcioneri so vo ramkata na
silna komponenta vo srednoro~nite
odnos na infra- rashodi na
strukturata iako od lokalnite vlasti.
subnacionalnite
vlasti se o~ekuva
da sklu~uvaat dogo-
vori so privatniot
sektor.
Predlog za kreira-
we na Kompanija za
razvoj na infra-
strukturata od
strana na Roman-
skoto akademsko
zdru`enie Grupata
za primeneta
ekonomija po uspehot
na estonskoto PPF.
Administrativniot
kapacitet }e se
oceni i vospostavi
so zakon (vo soglas-
nost so Ramkovniot
zakon za decentra-
lizacija 339).

BUGARIJA Nacionalniot plan Ograni~en Dve institucii Lokalnite vlasti [est regioni za
za razvoj izgotven administrativen odgovorni za ne se vo mo`nost planirawe 
za periodot od kapacitet pra{awa povrzani da generiraat (SNTE II) bea
2007-2013 god. so EU: Minister- sredstva za formirani vo 2000
Site regulativi vo stvoto za finansii kofinansirawe. god.  So cel da se
vrska so i Ministerstvoto Zatoa postoi ideja odgovori na
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Izvor: Usvoeno od Martinez 2005

Iskustva na EU 8:

(B) Administrativniot kapacitet:

Zemjite-~lenki i zemjite-kandidati se ~ini deka na sli~en na~in imaat problem so re -
gru tiraweto i zadr`uvaweto na kvalifikuvan personal. Relativno poniskite plati vo jav -
ni ot sektor i niskiot moral vodat kon visok obrt i slobodni stapki. Ova zna~i deka bez da
se smenat ovie uslovi obukata na postoe~kiot personal ne e re{enie bidej}i otkako tie }e
se steknat so ve{tini so koi }e mo`at da dojdat do poisplatlivo vrabotuvawe }e najdat vra -
bo tuvawe vo privatniot sektor.

Estonija Go poddr`uva{e kreiraweto na ustanova za podgotovka na proekti (UPP) vo 2001
go dina nadvor od javniot sektor. Administrativno gledano finansiskite resursi koi se dos -
tap ni preku UPP se korisni za anga`irawe na stru~ni konsultanti za da pomognat vo iz got vu -
vaweto na dokumentite {to gi bara EU. Vo 2001 godina UPP na Estonija izgotvi pove}e ap -
likacii {to bea prifatlivi za EU otkolku vo tekot na celiot period od 1994 do 1998 godina.

Polska: brojni privatni konsultantski kompanii zapo~naa da sklu~uvaat dogovori so sub-
nacionalnite vlasti za da gi obezbedat site neophodni dokumenti i so kvalitetot {to go
bara{e EU za pristap do fondovite za transfer.  

(G) Finansiskiot kapacitet:

Posebno zakonodavstvo za koe se razmisluvaw{e vo pove}eto od 8-te zemji od EU za oles -
nuvawe na postoe~kite ograni~uvawa za zadol`uvawe od strana na subnacionalnie vlas ti.

Letonija: konsolidirawe na pomalite ELS.

Romanija do sega nema napraveno konkretni napori za promovirawe na JPP. Edno od mo` -
nite objasnuvawa, koe Romanija go deli so mnogu od 8-te EU zemji, e op{tata nedoverba na
pri vatnite biznismeni vo Isto~na Evropa.

^e{ka: Ministerstvoto za finansii razvi buxetski pravila {to se odnesuvaat na trans-
parentnosta na JPP proektite duri i ako tie formalno ne konstituiraat dolg, i obezbedu-
vaat po~ituvawe na smetkovotstvenite pravila na EUROSTAT. I Svetskata banka pomogna vo
razvivaweto na "JPP Centrum# (akcionersko dru{tvo vo dr`avna sopstvenost), koj{to pret-
stavuva mal resursen centar {to treba da obezbedi stru~na pomo{ za ministerstvata, re -
gio nalnite vlasti, op{tinite, dizajniran da bide centralna to~ka za nabavka na dopolni -
tel ni tehni~ki resursi za ovie agencii koga se potrebni za odredeni proekti.

(D) SNTE II: 

Ungarija predlaga formirawe na specijalen "fond za izedna~uvawe# koj }e se koristi za
da im se pomogne na regionite so pomalku resursi da odgovorat na barawata na EU (Davey,
2003 in Martinez 2005). 

planiraweto {to za regionalen za kreirawe na uslovite za
e vo tek razvoj i javni Fond za lokalen pristapuvawe

raboti razvoj vo dekemvri
2006 za da se
obezbedat krediti
za kofinansirawe
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Prilog 7. Ilustrativni analizi na stapkata na kreditna sposobnost na ELS 
vo Makedonija
1. Pokazateli na fiskalniot u~inok:
a. procent od prihodite od BDP;
b. prihodite na ELS od prosekot na ELS;
v. procent od sopstvenite prihodi nad transferite (avtonomija na prihodot); 
g. procent od CAPEX nad operativnite tro{oci (krutost na tro{ocite).
2. Sostav i trendovi vo pokazatelite na tro{ocite:
a. procent od tro{ocite od BDP; 
b. tro{ocite na ELS od prosekot na ELS; 
v. operativniot bilans za operativni prihodi (operativen u~inok); 
g. bilans po CAPEX do vkupnite prihodi (sevkupen u~inok).
3. Pokazateli na finansiskata pozicija: 
a. procent od vlo`uvawata od vkupnite tro{oci; 
b. vlo`uvawata na ELS od prosekot na ELS; 
v. dolgot na operativnite prihodi (vkupen dolg); 
g. servisirawe na dolgot do vkupnite prihodi (servisirawe na dolgot).

Tabela 29. Ilustracija na sporedbata na stapkata na kreditna sposobnost na 

makedonskite ELS (2006) 

ELS procent od ELS prihodi nad procent od procent od CAPEX
Pokazateli na fiskalniot u~inok prihodite od BDP prosekot na ELS =1; sopstvenite prihodi nad operativnite

pod prosekot na ELS=0 nad transferite tro{oci

ARA^INOVO 0.00% 0 55.08% 26.99%
BEROVO 0.05% 1 9.85% 308.09%
BITOLA 0.15% 1 149.56% 39.48%
BOGDANCI 0.01% 0 44.45% 85.78%
BOGOVIWE 0.03% 0 37.55% 172.43%
BOSILOVO 0.02% 0 27.31% 167.33%
BRVENICA 0.01% 0 53.75% 52.90%
VALANDOVO 0.02% 0 54.42% 29.47%
VASILEVO 0.01% 0 30.90% 82.33%
VEV^ANI 0.00% 0 43.14% 87.51%
VELES 0.07% 1 115.94% 39.17%
VINICA 0.04% 0 26.41% 105.80%
VRANETICA 0.00% 0 89.91% 28.23%
VRAP^ISTE 0.02% 0 285.40% 59.78%
GEVGELIJA 0.07% 1 57.76% 137.58%
GOSTIVAR 0,09% 1 81,45% 77,87%
GRADSKO 0,01% 0 33,93% 128,23%
DEBAR 0,04% 0 93,99% 117,32%
DEBARCA 0,01% 0 23,18% 63,00%
DEL^EVO 0,03% 0 60,85% 51,20%
DEMIR KAPIJA 0,01% 0 28,55% 132,96%
DEMIR HISAR 0,02% 0 21,81% 81,25%
DOJRAN 0,01% 0 107,04% 65,72%
DOLNENI 0,01% 0 32,16% 26,71%
DRUGOVO 0,01% 0 38,94% 25,23%
@ELINO 0,02% 0 48,54% 88,22%
ZAJAS 0,01% 0 35,50% 40,15%
ZELENIKOVO 0,01% 0 149,47% 40,52%
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Presmetki na avtorot. BDP e zemen kako proekcija za cela 2006 godina. 

ZRNOVCI 0,00% 0 29,93% 101,18%
ILINDEN 0,02% 0 140,58% 41,59%
JEGUNOVCE 0,01% 0 51,80% 29,93%
KAVADARCI 0,07% 1 224,48% 96,79%
KARBINCI 0,01% 0 11,40% 85,77%
KI^EVO 0,04% 0 137,13% 41,64%
KON^E 0,01% 0 38,10% 81,61%
KO^ANI 0,04% 0 77,06% 41,03%
KRATOVO 0,01% 0 35,82% 100,30%
KRIVA PALANKA 0,04% 0 32,03% 18,38%
KRIVOGA[TANI 0,00% 0 69,34% 22,20%
KRU[EVO 0,01% 0 43,99% 58,66%
KUMANOVO 0,12% 1 92,11% 25,10%
LIPKOVO 0,01% 0 30,12% 302,05%
LOZOVO 0,01% 0 14,38% 10,10%
MAVROVO I ROSTU[E 0,01% 0 29,44% 25,91%
MAKEDONSKI BROD 0,01% 0 33,93% 114,34%
MAKEDONSKA KAMENICA 0,01% 0 46,16% 62,83%
MOGILA 0,01% 0 61,67% 65,16%
NEGOTINO 0,03% 0 111,20% 37,61%
NOVACI 0,01% 0 40,79% 110,30%
NOVO SELO 0,02% 0 22,06% 26,51%
OSLOMEJ 0,01% 0 19,99% 108,11%
OHRID 0,12% 1 374,38% 38,27%
PETROVEC 0,01% 0 60,70% 140,87%
PEH^EVO 0,01% 0 18,63% 186,67%
PLASNICA 0,01% 0 11,81% 42,02%
PRILEP 0,10% 1 167,96% 127,95%
PROBI[TIP 0,04% 0 48,30% 168,00%
RADOVI[ 0,06% 1 170,29% 90,86%
RANKOVCE 0,01% 0 14,91% 36,49%
RESEN 0,03% 0 62,82% 125,09%
ROSOMAN 0,01% 0 59,44% 91,78%
STARO NAGORI^ANE 0,01% 0 31,73% 124,35%
SVETI NIKOLE 0,05% 1 64,02% 52,49%
SOPI[TE 0,01% 0 179,65% 48,48%
STRUGA 0,14% 1 234,63% 52,83%
STRUMICA 0,08% 1 149,60% 14,42%
STUDENI^ANI 0,01% 0 117,15% 51,23%
TEARCE 0,02% 0 76,53% 37,24%
TETOVO 0,09% 1 172,90% 19,79%
CENTAR @UPA 0,01% 0 97,78% 23,29%
^AJKA 0,01% 0 18,47% 80,35%
^E[INOVO I OBLE[VO 0,01% 0 141,68% 102,43%
^U^ER SANDEVO 0,03% 0 228,39% 27,86%
[TIP 0,05% 1 130,32% 116,47%
AERODROM 0,17% 1 349,64% 78,08%
BUTEL 0,05% 1 167,77% 55,19%
GAZI BABA 0,10% 1 109,93% 50,76%
GOR^E PETROV 0,05% 1 236,50% 89,11%
KARPO[ 0,13% 1 280,09% 56,98%
KISELA VODA 0,10% 1 269,96% 47,08%
SARAJ 0,02% 0 91,32% 104,44%
CENTAR 0,17% 1 477,38% 33,36%
^AIR 0,07% 1 146,15% 28,23%
[UTO ORIZARI 0,01% 0 127,30% 120,37%
GRAD SKOPJE 0,87% 1 657,50% 26,99%
VKUPNO: 3,93% 351,01% 79,79%
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Agenciite za utvrduvawe na stapkata na kreditna sposobnost i investitorite ponekoga{
razgleduvaat drugi komparativni podatoci i indeksi za da se proceni kreditosposobnosta
na ELS. Ova se nekoi primeri na nekoi pokazateli na III nivo na SNTE (pove}e na www.lsg-

data.org.mk izgotvena od CEA i sponzorirana od USAID preku World Learrning) za Makedonija. 

Tabela 30. Kombiniran indeks na ekonomskiot razvoj 

Zabele{ka: Kolku e ponegativna brojkata tolku e podobra sostojbata.

Tabela 31.
Statisti~ki podatoci {to se na
raspolagawe za promenlivite vrednosti 

OKI indeksot na CEA dava sevkupna osnova za sporedba me|u makedonskite ELS. Toj go
olesnuva odreduvaweto na celite za onie {to nosat odluki i toa ne samo za Vladata tuku i
za donatorskata zaednica. CEA veruva deka OKI indeksot na CEA }e bide korisen za lo kal -
nite vlasti i funkcioneri vo podgotovkata na strategija i planovi za razvoj kako i me|useb-
no sporeduvawe i pottiknuvawe na konkurencijata me|u niv vo ramkite na Makedonija. Sis -
te mot na rangirawe ima za cel da go oceni socio-ekonomskiot u~inok na makedonskite ELS.

Tabela 32. OKI indeksot na CEA zasnovan na 28 promenlivi vrednosti 

Izvor: www.lsg-data.org.mk.

Region Kombiniran indeks na ekonomskiot razvoj Rangirawe

Republika Makedonija -0,80 1,00
Pelagoniski -0,40 2,00
Vardarski 0,00 3,00

Severoisto~en 0,90 4,00
Jugozapaden 0,30 3,00

Skopski -1,30 1,00
Jugoisto~en -0,40 2,00

Polo{ki 1,00 4,00
Isto~en -0,10 3,00

Prosek 0,00 2,75

Maks. 1,00 4,00

Min. -1,30 1,00

Kombiniran indeks Kombiniran indeks na Kombiniran indeks na na socijalnata Kombiniran indeks na komunalnata
na naselenieto ekonomskiot razvoj infrastruktura infrastruktura

1. Indeks na stareewe 5. VA na nefinansiskiot 8. Obrazovanie 14.  Pati{ta
2. Godi{en rast na sektor - Stapka na nepismenost 15. Telefonski pretplatnici

naselenieto 6.Stapka na porast na VA - Broj na u~enici vo tercijalnoto
3. Vkupna stapka na vo nefinansiskiot sektor obrazovanie

nantalitet 7. Stapka na nevrabotenost 9. Zdravstvo
4. Neto migracija -Lekari

-Smrtnost kaj novoroden~iwata
-Smrtni slu~ai od tuberkoloza
10. Kultura
- Kino pretstavi
- Javni kulturni objekti
11. Rizici po mladinatak
-Nevrabotenost kaj mladite
-Osudeni maloletnici
12. Demokratija
-Kandidati za lokalnata samouprava po
izbran sovetnik vo lokalnata samouprava
- broj na NVO-a
13.Polova ednakvost
-Stapka na aktivnost na `enite
-Izbrani `eni vo lokalnata samouprava kako
del od vkupniot broj na izbrani pretstavnici
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Ottuka mo`e da se izbere da se vidat rezultatite kaj posebnite indeksi i/ili na kombi -
ni raniot OKI:

1. Kombiniran indeks na naselenieto
2. Kombiniran indeks na ekonomskiot razvoj
3. Kombiniran indeks na socijalnata infrastruktura
4. Kombiniran indeks na komunalnata infrastruktura
5. Op{tinskiot kombiniran indikator (OKI) na CEA 

Tabela 33. Broj na klasi spored praviloto na Strx

Brojot eden go ilustrira najdobriot u~inok taka {to kolku e povisoko nivoto tolku e po -
lo{ u~inokot. 

SNTE SNTE 3 SNTE 4 SNTE 5
Edinici 8 34 123
Broj na klasi 
(vo soglasnost so praviloto na Strx) 4 6 8
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