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Abstrakt  

 
Temata za korupcijata iako ne e nov fenomen, kaj zemjite 

vo tranzicija do`ivuva posebno vnimanie. Ovoj trend ne go 
odminuva i javnoto vnimanie vo Makedonija. Za kvalitetna analiza 
na ovoj fenomen e potreben interdisciplinaren pristap no vo ovoj 
trud }e se zadr`ime samo na ekonomskiot del od vlijanieto preku 
mehanizmite od institucionalnata ekonomija i/ili novata 
politi~ka ekonomija. Osnovnata ideja na modelot razvien vo ovoj 
trud e deka pove}e od edna decenija vo Makedonija ne postoi 
ekonomski rast kako rezultat od neinvestirawe vo osnovnite 
izvori na ekonomski rast: fizi~kiot kapital, ~ove~kiot kapital 
i op{testveniot kapital (social capital). Ova e rezultat od 
promenata na sistemot na vrednosti na po~etokot od tranzicijata 
i nemo`nosta da instituciite go zadr`at svojot kredibilitet i 
konkurentnost, nasproti novoformiranite neformalni lobi 
grupi i politi~ko-ekonomski grupacii, vo obezbeduvawe na 
soodvetna biznis klima za investitorite i voop{to ekonomskite 
agenti. Ova dovede do ekvilibrium sostojba vo Makedonskata 
ekonomija na preraspredelba na op{testvenoto bogatstvo pome|u 
tri ekonomsko-socijalni grupi: grupa koja pretendira na 
kapitalni dobra preraspredeleni vo procesot na privatizacija, 
grupa koja pretendira na prava i licenci i vodi biznis prete`no 
poradi netransparentnata uloga na dr`avata kako javen 
potro{uva~ i siroma{tijata koja se finansira direktno od 
buxetot. Vo ovoj ekvilibrium se u{te se ~eka na  promenata na 
relativnite ceni na dobrata pome|u ovie grupi za da mo`e da se 
pokrene ekonomijata kon nov ekvilibrium na zdrava ekonomija. 
Pri toa, mnogu se o~ekuva od Evropskata Unija i nejzinata 
metodologija i pomo{. 

 
 
 

Namesto voved 

                                                 
1 Ovoj trud e izraboten po povod konferencijata: “Makedonija i korupcijata – sostojbi i 
predizvici”; Noemvri 2004 vo organizacija na FIOOM Skopje.   
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Bi go po~nal i zavr{il ovoj trud so konstatacijata deka: 

“Korupcijata go spre~uva ekonomskiot rast i kreira ekonomski pekol”. 
Duri i Dante Aligieri gi stavil potkupuva~ite pri samoto dno vo pekolot. 

Zo{to korupcijata predizvikuva tolku vnimanie? Edna pri~ina e 
novata informaciona revolucija. Novite tehnologii vo informatikata 
ovozmo`uva pogolem promet na informacii za   pokratok vremenski period 
pri {to dostapnosta do pove}e informacii e od pogolem volumen. Vtora 
pri~ina e sozdavaweto na novi demokratski dr`avi i slobodni mediumi koi 
vodat kon sloboda na govorot. Tretata pri~ina e i samata globalizacija koja 
gi pome{a biznisite od sredini so pomal stepen kon sredini so relativno 
povisok stepen na korupcija.  

Kako rezultat na ovie i drugi pri~ini se pojavija NVO kako 
Transparensi Internej{enal i se zgolemi ulogata i vlijanieto na 
civilniot sektor kon ova pra{awe. Isto taka se pojavija i pove}e 
empiriski studii na ovaa tema, a i se pove}e zemji so pazarna ekonomija 
razmisluvaat za efikasnost i neefikasna alokacija na resursi i pogolemi 
tro{oci za monitoring i transakcija vo uslovi na korupcija. 

 
Specifiki za Makedonija:  

Preraspredelba namesto ekonomski rast 
 

So po~etokot na tranzicijata vo Republika Makedonija se slu~i 
momentalen vakuum na vrednosen sistem i napliv na novi zakonski 
regulativi i na~ini na rabota koi baraa golema doza na fleksibilnost na 
gra|anite, ekonomskite agenti, instituciite t.e. celokupnata dr`ava. 

Od aspekt na promena vo mehanizmite na ekonomijata, se javija cvrsti 
fiskalni i finansiski ograni~uvawa za ekonomskite agenti koi gi bara{e 
noviot pazaren na~in na rabota. Ograni~enite resursi na golemite 
pretprijatija dopolnitelno se ograni~ija. Bankite po~naa da ja dobivaat 
svojata vistinska uloga i da ja vr{at svojata funkcija na ocenka na rizik 
pri kreditirawe. Prose~noto odano~uvawe se poka~i, a biznisite bea 
inertni i spori vo prilagoduvaweto. Gra|anite koi dolgo gi u`ivaa 
blagodetite na niski relativni ceni na uslugi vo socijalizmot po~naa da se 
soo~uvaat so gubewe na taa privilegija kako i so zakani za gubewe na 
statusot na vraboteni. Instituciite na dr`avata ne bea spremni da se 
soo~at so novite predizvici.  

Vo ovie novi uslovi na rabota i soo~eni so novi predizvici dr`avata 
se javi vo uloga na glaven igra~ vo javnata potro{uva~ka. Isto taka se 
centralizira i koncentrira vlasta so {to lokalnata vlast ja izgubi mo}ta 
da gi kanalizira potrebite na gra|anite na efikasen na~in. 

Na ovoj na~in se zgolemi ulogata na dr`avniot aparat vo 
regulativite i diskrecioni odlu~uvawa: javni nabavki, licenci, dozvoli, 
kvoti, kontingenti i sli~no. Ova vode{e do pojava na fiskalna 
netransparentnost vo uslovi koga nemate zakon za javni nabavki, agencija za 
spre~uvawe perewe pari i sli~ni za{titni regulativi i institucii.  

 2



Centar za Ekonomski Analizi 
Skopje, Makedonija 

http//: www.cea.org.mk  
info@cea.org.mk 

Se pojavi tranzicioniot sistem na vrednuvawe: “Se snajde ~ovekot”.  
Ovoj tranzicionen sistem na vrednuvawe, vo uslovi na prestruktuirawa so 
negativni posledici na gubewe na rabotno mesto i prihodi, po~na da se 
prifa}a kako status i da se {iri kako rak niz op{testvoto, dr`avata i 
ekonomskite agenti. 

Vakviot ekonomski sistem kreira grupa na lobi birokrati koi i 
konkuriraat na legalniot na~in na rabotewe na sistemot i nudat za 
soodveten nadomest pobrzo re{avawe na raboti povrzani so odredeni prava 
na ekonomskite agenti i ostanati zainteresirani klienti ednostavno zatoa 
{to zate~enite proceduri i regulativa i institucionalna postavenost bea 
impotentni za novoto vreme.  

Ovoj sistem kreira distorzija na dolg rok koj ne pominuva 
nezabele`itelno od strana na investitorite.  

Imeno, investitorite vo nivnite investicioni odluki presmetuvaat 
inflatirani diskontirani tro{oci (so vklu~ena premija) koi ja 
reflektiraat ovaa sostojba i se dovolni visoki za da ne mo`at da bidat 
pokrieni so legalni prihodi i zatoa gi naso~uvaat svoite investicioni 
fondovi na drugo mesto. Ednostavno ka`ano, vo Makedonija ve}e nema{e 
zdrava klima za vodewe na biznis poradi {to i investiciite izostanaa. 

Ova kreira podloga za razvoj na glavno tri tipa na biznisi vo 
Makedonija: Prvo, biznisi vo sprega so lobi birokratite od dr`avniot 
aparat, koi ne se konkurentni i vo zdrava pazarna ekonomija najverojatno }e 
bidat diskvalifikuvani; vtoro, biznisi od mal rizik za kaznuvawe koi 
nosat golemi profiti i koe se nezakonski i treto biznisi od monopolski 
i/ili oligopolski karakter (telekomunikacii, energetika, transport, 
grade`ni{tvo) koi se ili slabo regulirani ili regulatorot e takanare~eno 
opfaten vo (captured) monopolot.  

Vo sekoj slu~aj seto ova na dolg rok vodi kon nedostatok na 
investirawe vo osnovnite izvori na ekonomski rast: fizi~ki kapital i 
novi tehnologii, ~ove~ki kapital i moderen sistem na obrazovanie i obuka 
i tkn op{testven kapital t.e. doverbata pome|u ekonomskite agenti i kon 
instituciite na zemjata. 

Ona {to ostanuva na ekonomskite agenti vo uslovi bez ekonomski 
rast e preraspredelba na vkupnoto bogatstvo vo dr`avata. 
 

Mehanizam na modelot za preraspredelba vo Makedonija 
 

Pri potencijalna sprega na lobi grupi vo dr`avniot aparat, del od 
aktivnostite na ekonomskite agenti gi nadminuvaat zakonskite ramki koi 
treba da bidat {titeni od instituciite. Nemaweto na silni institucii koi 
}e go napravat tro{okot za ekonomskite agenti pogolem pri kazna, dokolku 
e prevzemena nezakonska i neeti~ka akcija, za niv prakti~ki zna~i otvorena 
vrata za prevzemawe akcii koi se vo sprotivnost od definiranite pravila, 
bidej}i za takvoto odnesuvawe  otsustvuva kazna i e poeftino. 

Zdraviot del od instituciite soo~uvaj}i se  so konkurencija od 
neformalnite lobi grupi imaat zgolemeni tro{oci za monitoring i 
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sproveduvawe na pravilata t.e. zakonite dosledno. Ova dava privid deka 
korupmiraniot  na~in na rabotewe e duri i poefikasen, bidej}i e i 
poeftin, no toa e samo na kratok rok (Setete se na izrekata na primer: 
“Dobro e, go protnav kamionot na carina”). 

Rezultat e {to i samite institucii stanuvaat pristrasno 
involvirani vo raspredelbata, pa ne mo`at so kredibilitet da odgovorat 
soodvetno.  

Vo vakvi uslovi se zaostruvaat i konfliktite pome|u politi~ko-
ekonomskite grupi koi, vo Makedonija, gravitiraat kon dva pola. 
Ostanatite politi~ko ekonomskite grupi samo spiralno se pribli`uvaat 
kon polovite bidej}i nitu nudat sila na sistematski izlez od zamkata na 
polovite nitu imaat strategija i vizija za nezavisno deluvawe.  

Direkten rezultat od ovaa situacija se institucii koi treba da ja 
optimiziraat op{testvenata funkcija na korisnost, no vsu{nost ja 
optimiziraat funkcijata na korisnost na formalnite i neformalnite 
grupi kako i politi~ko ekonomskite grupi koi gi okupirale instituciite i 
pri toa tvrdat deka toa e priroden rezultat na demokratijata na patot kon 
Evropa. 

Vo vakvi uslovi na rabotewe vo Makedonija se pojavija tri glavni 
grupi na ekonomski agenti koi pretendiraat na preraspredelba na vkupnoto 
bogatstvo na dr`avata. 

Podelbata na ovie grupi }e ja baziram na podelbata na bogatstvoto na 
tri tipa na dobra: Kapitalni dobra preraspredeleni vo procesot na 
privatizacija, prava vo koi vleguvaat likvidni sredstva, licenci, dogovori 
i sli~no i na krajot e siroma{tijata koja se pokriva od buxetot i 
socijalnite programi. Ovaa situacija vo momentot go pretstavuva 
Makedonskiot ekonomski ekvilibrium. 

Na dolg rok ovaa stabilnost neminovno vodi kon ostra forma na 
sudir i antagonizam na najkonfliktnite grupi. Nemaweto na za{tita za 
sopstveni~kite prava gi pravi skapi dogovorite koi nosat rast  
(investicii) na dolg rok. Na sreden rok za da se namalat tenziite }e se 
prevzemat nekoi kampawski merki, bez strategija, za ne{to da se podobri i 
toa duri na momenti i iskreno, no odsustvoto na sistemati~nost }e bide 
pro~itano od racionalnite ekonomski agenti. Kampawskata merka se 
ograni~uva na ona {to instituciite i onaka treba da go rabotat kako 
sekojdnevna obvrska, pa racionalnite ekonomski agenti sega gledaat deka 
marginalniot tro{ok im se zgolemuva vo uslovi na kampawa (poradi 
mo`nost da bidat kazneti) i se pritajuvaat. Tie ja namaluvaat ekonomskata 
aktivnost bidej}i znaat deka toa e nesistematski i kampawski pristap i 
~ekaat kampawata da zavr{i za da prodol`at da prevzemaat akcii po stariot 
sistem so elementi nadvor od propi{anite zakoni.  
 

Kako do promena? 
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[to da se stori za da se kompenzira nedostatokot na ekonomski rast 
koj vo Makedonija e bezmalku od L tip kako direkten rezultat od ovaa 
sostojba? 

Vo momentot site kategorii na ekonomski agenti imaat ista cel, a toa 
e da bidat del od subjektite za redistribucija i pod postoe~kite institucii 
i pravila }e napravat se za da bidat toa. 

Instituciite od osamostojuvaweto do sega se vo sloboden pad, ne se 
silni i inicijativni, ne mo`at da se snajdat vo novonastanatite uslovi, pa i 
samite se vklu~ija kako endogena varijabla vo modelot na raspredelba. 
Stru~nata javnost e vo zarodi{ za da mo`e da nametne kvalitetna potentna  
javna debata. 

Mo`na promena na ovaa situacija e vo promena na relativnite ceni na 
nositelite na formalnite i neformalnite titulari na sopstvenost So 
promenata na relativnite ceni bi se promenila i pregovara~kata mo} na 
interesnite grupi {to direktno vodi do destabilizacija na ovoj 
ekvilibrium i otvora dobra {ansa za institucionalni promeni. Ovie 
institucionalni promeni bi trebalo da ovozmo`at reforma do takvi 
institucii i inovacii koi }e davaat ramka za ekonomski rast i so ~ie 
postoewe bi se istisnale konkurentnite formalni i neformalni grupi.   

Sepak, uspehot }e zavisi od nadvore{nite elementi pri {to mnogu se 
o~ekuva od EU i nivnite metodologii. Poaktivna uloga na EU vo zemjite od 
zapaden Balkan treba da bide fokusirano kon zajaknuvawe na instituciite 
so ogled na toa deka pomo{ta do sega bila neadekvatna sporedena so 
predizvicite. Kako rezultat ovie reformirani institucii bi trebalo da gi 
namalat tro{ocite za monitoring i }e ovozmo`at poeftini i simetri~ni 
informacii za ekonomskite agenti kako i povolna biznis klima. 

Za na kraj u{te edna{, “Korupcijata go spre~uva ekonomskiot rast i 
kreira ekonomski pekol”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Prilog:  
 

Pri~ini za pojava na korupcija vo Makedonija, nejzini determinanti i 
rezultat: 
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Promena na ekonomski sistem: Po~etok na tranzicija 
 

Biznisi 
 

Gra|ani 
 

Institucii 

1. Zgolemuvawe na 
prose~no 
odano~uvawe i 
finansiski tro{oci 
karakteristi~ni za 
pazarna ekonomija 

2. Bankite po~nuvaat 
da napla}aat premija 
za rizik i po~nuvaat 
da ja prezemaat 
funkcijata od 
pazarni ekonomii 

3. Biznisite ne se 
dovolno 
fleksibilni i ne 
mo`at da se 
prilagodat 

1. Se gubat blagodeti 
na niski relativni 
ceni za uslugi  

2. Namalena kupovna 
mo} 

3. Rizik od 
nevrabotuvawe 

1. Soo~eni so brza 
promena na pravila 

2. Napliv na novi 
zakonski re{enija 

3. ^esti promeni na 
zakoni vodat do 
nekvalitetna 
primena 

4. Gubewe na 
sposobnost za 
efikasen 
monitoring 

5. Se soo~uvaat so 
konkurencija od 
neformalni lobi 
grupi  

 
Rezultat: gubewe na ambient za investirawe i borba za preraspredelba na op{testveno 

bogatstvo 
 

Biznisi 
 

Gra|ani 
 

Institucii 

1. Dve grupi na biznisi 
i dvete vo sprega so 
neformalni grupi vo 
instituciite 

2. Edna vo 
privatizacija na 
kapital 

3. Druga kako 
pretendenti na prava 
i licenci kako 
kontingenti, kvoti i 
sli~no 

1. Teorija na: “Da se 
snajdam” 

2. Onie koi ne 
vleguvaat vo dvete 
biznis grupi se 
finansiraat od 
buxetot preku 
socijalnite 
programi 
(otpremnini i 
socijalna pomo{) 

3. Ovaa grupa na 
korisnici na 
transferi od buxet 
prakti~no go dr`at 
ovoj ekvilibrium bez 
ekonomski rast 
stabilen 

1. Pojava na vlada-
politi~ka partija 

2. Regrutacija na 
povolni lica za 
neformalni lobi 
grupi koi }e ja dr`at 
ovaa sostojba na 
ekvilibrium bez 
ekonomski rast 

3. Zajaknata sprega so 
dvete biznis grupi 
koi go kontroliraat 
privatiziraniot 
kapital i onie koi 
koristat prava i 
licenci 
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