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Posebno zadovolstvo i ~est mi e da se pretstavime so noviot bilten na makedonskiot

prostor. Nie, ~lenovite na CEA, sakame da pridoneseme za pokvalitetna debata na tema na

decentralizacijata vo Republika Makedonija i zatoa ovoj bilten go narekovme: "Decentraliza-

cija - na{a cel" bidej}i treba da se prati poraka za decentralizacijata kako cel kon koja

treba da se stremime. Frekvencijata na izleguvawe }e bide kvartalna, a pred vas e prviot broj.

Temata za ovoj broj odlu~ivme da bide optimalna golemina na edinica na lokalna samouprava.

Vo ovoj broj vi se obra}aat lu|e od pove}e zemji so dolgogodi{no iskustvo vo oblasta. 

U{te starogr~kite filozofi se soo~uvale so pra{aweto za goleminata na edinica na

lokalnata samouprava. Platon veli deka idealniot grad treba da bide dovolno golem za da gi

ispolnuva site vitalni funkcii, no dovolno mal za da go za~uva edinstvoto na gradot. 

Jas bi rekol deka mo`ebi pra{aweto treba da bide postaveno ne za optimalna golemina,

no za prifatliva golemina na op{tina. Ova, dotolku pove}e {to e te{ko da se odgovori

nau~no so gotov kvantitativen rezultat za optimalna golemina tuku se raboti za

prisposobuvawe na sopstvenite istoriski iskustva kon pove}e ili pomalku pouspe{ni iskustva

od ostanatite zemji. Zatoa mislam deka debatata treba da bide kako odgovor na pra{aweto

za prifatliva golemina na edinica za lokalna samouprava vo dadeni politi~ko-ekonomski

uslovi. 

Toj proces na ocenka za fragmentacija ili konsolidirawe treba da bide intelektualna

borba na argumenti za: ekonomijata na obem, za tro{ocite i soodvetniot kvalitet na uslugi,

za pluralno i civilno op{testvo, za "vote with their feet" konceptot, za participirawe na

gra|anite i glasa~ite vo rabotata na op{tinite, za konkurencija pri atrakcija na privat-

niot kapital. 

Vo ovaa debata nema mesto za politika i toa }e go vidite od prirodata na porakite na

avtorite na tekstovite na stranicite vo ovoj bilten.

Se nadevame deka ovoj bilten }e go privle~e va{eto vnimanie, i deka preku mototo

Decentralizacija - na{a cel, }e pomogneme sekoj gra|anin da gi nadmine tesnite politi~ki

razmisluvawa za ovaa operacija, a }e pridonese za nov kvalitet vo argumentite za decentral-

izacijata. Isto taka nie se nadevame deka porakite od ovie stranici }e doprat i do

politi~arite za da go smenat nivniot na~in na rabota i matrica na razmisluvawe. 

Im blagodaram na avtorite na tekstovite {to qubezno se odzvaa na povikot za trudovi

i ni gi dostavija svoite razmisluvawa. Ve povikuvame da ni se pridru`ite. Dajte ni gi va{ite

sugestii i razmisluvawa. 

Doviduvawe do sledniot broj na Decentralizacija - na{a cel.

Centarot za ekonomska analiza (CEA) e istra`uva~ki centar od mladi ekonomisti koi

delat zaedni~ka vizija za Republika Makedonija kako nova evropska ekonomija vo podem inte-

grirana so regionalnite i svetskite pazari. Misijata na CEA e kontinuirano da go

istra`uva ekonomskiot razvoj i ekonomskata politika vo Republika Makedonija i da nudi

preporaki, re{enija i merki.

info@cea.org.mk     www.cea.org.mk

Od urednikot
Po~ituvani ~itateli,

Marjan Nikolov

Pretsedatel na Sobranie na CEA

CEA im iska`uva iskrena blagodarnost za poddr{kata na USAID, World Learning, Bearing Point
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Profesorot Tokarev smeta deka postoi
problem na nivo na terminologija. Toj veli
deka po Ustavot na Republika Makedonija teri-
torijata e nedeliva i neotu|iva, pa ottuka ter-
minot teritorijalna podelba se ~ini nesood-
veten. Terminot teritorija, treba da bide
zamenet so negoviot sinonim- prostor, kako
po{iroka i posoodvetna  kategorija. Logi~no,
treba da proizleze i naslovot na zakonot, {to
treba da glasi: Zakon za prostorna organi-
zacija (ureduvawe) na Republika Makedonija i
opredeluvawe na podra~jata na edinicite na
lokalna samouprava. 

Za profesorot osnoven strate{ki dokument
treba da bide prostorniot plan na dr`avata vo
koj po priroda na ne{tata nema mesto za
etni~kiot princip pri utvrduvawe na edini-
cite na lokalna samouprava-op{tini. Za gradot
Skopje strate{ki dokument treba da bide GUP
(Generalen urbanisti~ki plan).

Profesorot Tokarev smeta deka kriterium
za odreduvawe na prostornata golemina na
eden lokalna samouprava treba da bide me-
todot na Gravier so koj goleminata na edi-
nicata na lokalnata samouprava se definira
spored vremenskiot izohron na dostapnost od
20 do 30 minuti. Toa e vremeto na dostapnost
na op{tinskiot centar do najoddale~enoto na-

seleno mesto so motorno vozilo vo edna nasoka
i pretstavuva teritorija od okolu 300 do 400
km2. Ako se primeni ovoj kriterium na slu~ajot
na Republika Makedonija koja e so povr{ina
od okolu 25000 km2 i naselenie od okolu 2.1
milion `iteli i 80 `iteli po km2, toga{, bro-
jot na `iteli na edinica na lokalna samoupra-
va treba da bide okolu 30000. Od ovde pro-
izleguva deka vo Makedonija brojot na
op{tini treba da bide od 60 do 80, veli pro-
fesor Tokarev. 

Drug kriterium spored profesorot, e obez-
beduvaweto na odr`liv razvoj vo ekonomska,
socijalna, ekolo{ka i bezbednosna smisla. Za
da se primenat i ovie kriteriumi treba da se
utvrdi i demografskiot kapacitet na soodvet-
niot prostor. Profesor Tokarev veli deka gus-
tinata na naselenie do 50 `iteli na km2 ne
pretstavuva opasnost za za{tita na ~ovekovata
okolina. Gustinata od 50 do 200 ̀ iteli na km2 se
smeta deka ja zagrozuva `ivotnata sredina, a
nad 200 `iteli na km2 zna~ajno ja zagrozuvaat
`ivotnata sredina.

Porakata na profesor Tokarev do ~itateli-
te e deka ne e te{ko da se upravuva, ako se znae
kako da se upravuva. Pomalku politi~ki pre-
govarawa, pove}e eksperti, odnosno pove}e
nau~en pristap.

POVE]E NAU^EN PRISTAP, A POMALKU POLITI^KI PREGOVARAWA

Intervju so prof. d-r Andrej Tokarev (Arhitektonski fakultet)

Ja koristam prilikata da go pozdravam
izleguvaweto na prviot broj na ovoj bilten i
im po`eluvam mnogu uspeh na ~lenovite na CEA
vo negovoto ureduvawe.

So odredeni isklu~oci, vra}aweto kon lo-
kalna demokratija vo post komunisti~ka Ev-
ropa e pridru`eno so kreirawe na mali edi-
nici na lokalnata samouprava. Ovoj trend ima
pozitivni efekti vo civilnoto involvirawe,
no predizvikuva te{kotii za efektivno rabo-
tewe na lokalnite vlasti. Site onie vladi koi
go ohrabrija ili go dozvolija formiraweto na
mali jurisdikcii vo imeto na demokratijata vo
ranite 90-ti sega se borat na ovoj ili onoj na-
~in za konsolidirawe na lokalnata samoupra-
va koja broi 5 do 10000 `iteli, bidej}i e mno-

gu te{ko za niv da
obezbedat kvalitet-
ni uslugi.

Makedonija ima
sli~na traektorija
na razvoj so osta-
natite zemji vo re-
gionot i }e bide ponapred od mnogu od niv ako
noviot zakon za teritorijalna organizacija
pomine niz parlamentarnata procedura. Za
ilustracija g. Toni Levitas go pretstavuva
sledniov grafik od koj mo`e da se vidi deka
vo Makedonija najgolem procent od edinicite
na lokalna samouprava imaat pove}e od 10000
`iteli i pome|u 1000 i 5000 `iteli.

MAKEDONIJA ]E VODI VO REGIONOT
Intervju so g-din Toni Levitas od USAID proektot
za reformi na lokalnata samouprava vo Makedonija
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Profesorot Blagoja Markovski veli deka
naru{enata sostojba na prostornata organiza-
cija na naselenite mesta treba da se re{i so
pogolem broj na op{tini i op{tinski centri
za poefikasna revitalizacija na naselenite
mesta vo Makedonija. Preku ekonomsko-funk-
cionalniot koncept e dojdeno do zaklu~ok de-
ka za Makedonija e najoptimalno da ima 144
op{tini. Ovoj koncept gi sodr`i kriteriumi-
te za uslu`no-snabditelni potrebi, fizi~ko-
geografski kriteriumi, demografsko-gravita-

ciski kriteriumi, tradicionalni, infra-
strukturni, politi~ko-regionalni i strate-
giski kriteriumi. Profesorot Markovski ve-
li deka re{enieto za revitalizacija na eko-
nomski i demografski zaostanatite podra~ja e
vo pogolemata mobilnost na rabotnata sila.
Na primer, Mariovo e bogato so prirodni re-
sursi no siroma{no so ~ove~kii potencijal
pa, bi mo`elo, lu|eto od Prilep i Bitola ra-
botno da se anga`iraat vo toj region.

Intervju so prof. d-r Blagoja Markovski, Prirodnomatemati~ki fakultet Skopje

POTREBEN E POGOLEM BROJ NA OP[TINI VO MAKEDONIJA

Postoi golema raznoobraznost
vo goleminata na lokalnite upra-
vi niz evropskite zemji. Najgole-
mata op{tina mo`e da se najde vo
Velika Britanija, kade ima op{-
tini so 140.000 `iteli. Franci-
ja, pak, e drugiot ekstrem, so pro-
sek od 1500 `iteli po op{tina.
Zemjite-aplikanti za EU imaat
ne{to pomala golemina na op{-
tinite od ~lenkite na Unijata.

(Bours 1993) gi ima grupirano
evropskite op{tini vo ~etiri
grupi: 1) golemi op{tini odgo-
vorni za brojni funkcii (Skan-
dinavija, Holandija, Velika Bri-
tanija); 2) op{tini so prose~na
golemina i prose~en opfat na
funkcii (Finska, Germanija,
Belgija); 3) mali op{tini so
prose~en opfat na funkcii
(Francija, [panija, [vajcarija,
Avstrija i 4) mali op{tini so te-
sen opfat na funicii (Italija,
Portugalija, Grcija).

Makedonskite op{tini se mnogu
golemi vo sporedba so onie na
zemjite aplikanti za EU. Isklu~ok
se samo Litvanija, Bugarija i Pol-
ska, koi imaat pogolemi op{tini.
Okolu 41% od op{tinite vo Republika Makedo-
nija imaat pove}e od 10.000 `iteli, dodeka vo

zemjite kako Ungarija, ^e{ka i
Slova~ka, toa e slu~aj so samo 5%
(ili pomalku) od op{tinite.

Glavnata debata okolu golemi-
nata na op{tinite e povrzana so
zamenlivosta (trade-off) pome|u
demokratijata i ekonomiite od
obem. Kolku e pomala op{tinata,
tolku e podobar demokratskiot
proces, no taa mo`e da bide ne-
efikasna, od aspekt na postignu-
vawe na ekonomii od obem.

Vo pogled na ekonomiite od
obem ne postojat ednozna~ni zak-
lu~oci. Nekoi avtori smetaat de-
ka ne postojat raste~ki ekonomii
od obem, kako na primer (Derksen
1986) za slu~ajot na Holandija.
(De Borger i Kerstens 2000) zak-
lu~uvaat deka vo Belgija, 84% od
op{tinite se soo~uvaat so opa-
|a~ki ekonomii od obem, a samo
10% so raste~ki ekonomii od
obem. (Mau Pedersen 2001), pak,
smeta deka ekonomiite od obem vo
ispolnuvaweto na administra-
tivnite zada~i se iscrpuvaat ko-
ga prose~nata golemina na op{-
tinite dostignuva 18.000-25.000
`iteli. Konkretno, za detskata

za{tita, toj nao|a raste~ki ekonomii od obem
se do golemina od 20.000 `iteli.

Komentar od: Olaf Merk (Ministerstvo za finansii na Holandija)

GOLEMINATA NA OP[TINITE VO EVROPA

Prose~na golemina na
op{tinite vo EU i
zemjite aplikanti

Zemja Prose~na
golemina na
op{tinata

V. Britanija 140.000
Litvanija 66.000
Irska 45.000
Bugarija 35.000
Portugalija 33.000
[vedska 30.000
Holandija 29.000
Danska 19.000
Belgija 17.000
Polska 16.000
Makedonija 16.000
Finska 11.500
Slovenija 10.300
Norve{ka 9.000
Romanija 7.500
Italija 7.100
Estonija 5.700
Germanija 5.500
[panija 5.000
Latvija 4.300
Ungarija 3.300
Avstrija 3.300
Slova~ka 1.900
Grcija 1.800
^e{ka 1.700
Francija 1.500



C
E

N
T

A
R

 Z
A

 E
K

O
N

O
M

S
K

I
 A

N
A

L
I

Z
I

5

Drugi mo`nosti za iskoristuvawe na ekono-
miite od obem se contracting out na op{tinskite
zada~i, kooperacijata i asimetri~nata decen-
tralizacija. Koga zada~ite se kontraktiraat,
op{tinite se u{te se zadol`eni za rezultatite,
no ne moraat da gi ispolnuvaat samite site za-
da~i. Tie mo`at da ostanat mali i da gi kon-

traktiraat site zada~i koi baraat pogolem obem
na op{tinata. Sepak, ova mo`e da bide proble-
mati~no, dokolku op{tinite nemaat iskustvo vo
sklu~uvaweto dogovori so kontraktorite.

Prose~na golemina na op{tinite vo EU i
zemjite aplikanti e prika`ana na slednava
tabela.

Slovenija e mala centralno evropska zemja so
golema demografska i geografska rasprostrane-
tost iako pokriva malku pove}e od 20.000 km2.

Za vreme na reformite funkcionalnite, fi-
nansiskite i regionalnite komponenti bea igno-
rirani kako rezultat na razli~nite politi~ki
interesi. Od taa pri~ina dojde do ekstremnosti
kako {to se: vospostavuvawe na golemi i na mno-
gu mali op{tini, vospostavuvawe na "fiktivni"
op{tini od op{tinite {to prethodno bea prena-
seleni, centralizacija namesto regionalizaci-
ja itn. Druga pri~ini za ova e nedostatokot od
razbirawe za principot na sekundarnost.

I pokraj toa {to zakonot nalaga minimum
5.000 `iteli za formirawe na op{tina, vo
momentov 95 ne uspeaja da go ispolnat ovoj os-
noven kriterium. Mnogu od niv bea politi~ki
prinudeni i sozdadeni vrz osnova na uslovi-
te od zakonot za lokalna uprava koi uka`uva-
at deka vo isklu~itelni slu~ai op{tina mo`e
da ima i pomalku od 5.000 `iteli poradi geo-
grfski pri~ini, locirawe na granicite, et-
ni~ki, istoriski ili ekonomski pri~ini. Re-
zultatite od ekonometriskite analizi vo kon-
tinuitet poka`aa deka najoptimalni se edini-
cite sostaveni od okolu 5.000 `iteli.

Komentari od: asist. prof. @an Jan OPLOTNIK, d-r.,  asist. Bo{tjan Brezovnik,
m-r. Univerzitet vo Maribor

GOLEMINA NA EDINICITE NA LOKALNATA SAMOUPRAVA VO SLOVENIJA

"Is there a third way between small yet inef-
fective and big yet less democratic? Compara-
tive conclusions and lessons learned" - Preze-
meno so qubeznost od: Pawel Swianiewicz,
PhD (Univerzitet vo Var{ava - Polska).

GOLEMOTO E SILNO, NO MALOTO E POUBAVO

Argumenti za golema lokalna samouprava:
1. Pomala zavisnost od transferi od cen-

tralnata vlast {to gi pravi pofleksibilni vo
donesuvawe na politiki (primer, Bugarija,
Polska i Slova~ka),

2. Pogolema ekonomska baza kombinirana so
niski operativni tro{oci po edinica usluga.
Na ovoj na~in, ovaa osnova mo`e da bide aloci-
rana za finansirawe na razvojni proekti (po-
datocite za Bugarija, Polska i Slova~ka ned-
vosmisleno go potvrduvaat toa),

3. Pogolem e kapacitetot za akvizicija i
upotreba na kreditni instrumenti za finansi-
rawe na investicioni proekti (primerot so
Slova~ka poka`uva zastra{uva~ko nivo na dol-

Zemja
Polska

Bugarija

Slova~ka

Ungarija 

Republika
^e{ka

Metod na odlu~uvawe/ ograni~uvawa
Nesigurni konsultacii, odluki od strana na central-
nata vlada, teritorijata na novata op{tina treba
"kolku {to e mo`no pohomogeno da gi zeme vo predvid
socijalnite i kulturnite vrski i da osigura kapaci-
tet za ostvaruvawe na javnite funkcii"
Lokalniot referendum mo`e da go blokira od-
lu~uvaweto na vladata, no ne mo`e da ja prinudi cen-
tralnata vlada da formira/likvidira op{tina, novata
op{tina treba da ima nad 6.000 `iteli, centralna op-
{tinska edinica, rastojanieto me|u selata ne treba da
nadminuva pove}e od 40 km.
Dominacija na pravoto sekoe selo da ima lokalna
vlada, po~nuvaj}i od 2002 god. novite op{tini ne
mo`e da bidat pomali od 3.000 `iteli, ne mo`e da
gi podelat infrastrukturnite kapaciteti koi
slu`at za celata teritorija na op{tinata, ne mo`e
da sozdadat "urbana edinica so glavnata edinica"
Dominacija na pravoto sekoe selo da ima lokalna
vlada, neodamne{niot prag na populacija e mini-
mum 300 `iteli, novoformiranata vlada treba da
demonstrira kapacitet da obezbedi zadol`itelni
celi
Dominacija na pravoto sekoe selo da ima lokalna
vlada, neodamne{niot prag na populacija e mini-
mum 1.000 `iteli 

Kriteriumi za promena na brojot na op{tini
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govi za golemite op{tini no od druga strana go
potvrduva nivniot krediten kredibilitet),

4. Indirekten efekt e i poefikasnoto spra-
vuvawe so tehni~kata infrastruktura (primer
so Ungarija i Bugarija).

Argumenti za mala lokalna samouprava:
1. Razvoj na `iva vrska pome|u gra|anite i

lokalnite avtoriteti,

2. Podobro informirawe na gra|anite,
3. Pogolema zainteresiranost za odyiv na

izborite (potvrdeni empiriski rezultati na
negativna korelacija pome|u odyivot i golem-
inata na op{tinata),

Na slednava tabela se prika`ani nekoi
kriteriumi za promena na brojot na edinici
na lokalna samouprava vo nekoi zemji.

Koja e optimalnata golemina na op{tinite
vo Makedonija? Odgovorot na ova e vo isto
vreme i odgovor na neizre~enoto pra{awe za
toa kade da se utvrdat granicite. Od aspekt na
ekonomskata politika obete pra{awa se, ili
treba da bidat razgleduvani spored "princi-
pot na dopolnitelnost", koj ponekoga{ se na-
rekuva i "princip na korisnost na lokalno
podra~je (local area benefit)". Generalno ova
zna~i deka uslugite treba da gi sproveduva
najniskoto nivo na vlasta, koe e vo sostojba da
obezbedi javni dobra ili uslugi. Nekoi od
niv, kako {to e nacionalnata odbrana, mora
da bidat obezbedeni za celokupnata nacija,
dodeka drugi, kako na primer odr`uvawe na
parkovite, navistina imaat  malo podra~je na
korisnost. Odredeni javni dobra i uslugi na-
brojani vo zakonite imaat podra~je na koris-
nost mnogu pomala od ona koe se odnesuva na
celokupnata nacija. So cel da se utvrdi opti-
malnata golemina i granicite na op{tinite
vo Makedonija korisna ve`ba bi bila iscrtu-
vawe mapa na site oblasti za site javni dobra
i uslugi opfateni so zakon. Taa ve`ba bi gi
poka`ala grupite na oblasti koi treba da se
opfatat. Ovie grupi pribli`no bi gi poka`a-
le "prirodnite" granici na op{tinite i niv-
nata minimalna golemina. 

Slednoto pra{awe e ekonomijata na obem.
Spored edna presmetka, podra~je na korisnost
na obrazovanie vo zabavi{ta/pred{kolski us-
tanovi, mo`e da bide mnogu malo, verojatno ne
pogolemo od  najmaloto selo. Me|utoa, verojat-
no najkorisno bi bilo obrazovanieto vo pred-
{kolskite ustanovi da se realizira vo ramki-
te na obrazovniot sistem koj vklu~uva i os-
novno i sredno obrazovanie. Za ovie nivoa na
obrazovanie najefikasno bi bilo zadol`itel-
no voveduvawe na golem broj edinici dovolni

za mali sela.; za da gi podgotvi mladite lu|e
za uspe{no vklu~uvawe vo sovremeniot `ivot,
osnovnoto i srednoto obrazovanie bara obem
zna~itelno pogolem od onoj soodveten na ma-
le~ko selo. Vtoro iscrtuvawe na granicite,
so koe bi se napravil obid da se realizira
ekonomijata na obem }e otkrie zna~itelno po-
golemi grupi. Vrz ova povtorno iscrtuvawe
neizbe`no (i sosema ispravno) vlijaat mnogu
prakti~ni, sekojdnevni pra{awa, koi opfa}a-
at geografski karakteristiki kako {to se
mestopolo`bata na planinite, rekite i ezera-
ta ili sostojbata vo koja se nao|a patnata mre-
`a i telekomunikaciite.

Ovie ednostavni kartografski ve`bi }e go
poka`at ne samo kone~niot broj na glavni
"grupi" tuku i nekolku o~igledni anomalii:
nekoi dobra ili uslugi imaat mnogu ograni~en
broj na podra~ja na korisnost i duri otkako bi
se zela predvid ekonomijata na obem, odreden
broj bi se vklopil soodvetno vo glavnite pod-
ra~ja na korisnost - vedna{ pomisluvame na
pogore navedeniot primer so zabavi{tata i
mo`ebi urbanite parkovi. Vo isto vreme drugi
dobra ili uslugi }e opfatat nekolku glavni
grupi. Obata fenomena se sosema voobi~aeni.
Vo prviot slu~aj normalno e lokalnata vlast
da e zadol`ena za obezbeduvawe na javnite us-
lugi no, da go pravi toa so iznao|awe na for-
malni i neformalni na~ini so koi }e gi vklu-
~i razli~nite zdru`enija ili selskite op-
{tini  vo procesot na donesuvawe na odluki.
Vo vtoriot slu~aj obi~no se oformuvaat re-
gionalni zdru`enija koi se zanimavaat so ova
pra{awe. ^esto se formiraat regionalni ur-
bani podra~ja na tranzicija i regionalni
podra~ja bogati so voda koi gi re{avaat ovie
specifi~ni problemi koga tie }e se pojavat.

Dosega ne bea spomenati brojkite. Vo ovaa

D-r Xejms Vuster, Ekonomski sovetnik na Bearing Point1

OPTIMALNA GOLEMINA NA OP[TINITE VO MAKEDONIJA

1) Prevod na Jovanka On~evska od Bearing Point. 
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smisla se ponudeni samo pribli`ni nasoki. Za
sre}a ili za nesre}a ovie nasoki se najva`noto
pra{awe. Vpro~em, osnovnata pri~ina za pos-
toeweto na op{tinata kako integralen del od
vlasta e tokmu prirodata na javnite dobra i
uslugi koi taa treba da gi obezbedi. Podra~je na
korisnost na ovie dobra i uslugi i prakti~nite
aspekti na ekonomijata na obem so~inuvaat eden
vid "zakon na gravitacija" koj treba da vlijae
vrz kone~nata odluka vo odnos na toa kade da se
utvrdat granicite na op{tinite. Imaj}i go ova
predvid, iskustvoto poka`uva deka koga op{ti-
nite se odgovorni za "normalniot obem" na obez-

beduvawe na lokalni javni dobra i uslugi, ima-
at te{kotii da go postignat toa ako nivnata go-
lemina e zna~itelno pod 20.000. Od druga stra-
na, urbanite oblasti na golemite gradovi imaat
svoj sopstven organski integritet i goleminata
na prirodnite organski edinici mo`e navisti-
na da bide zna~itelna. Navistina e prisuten ri-
zikot od namaluvawe pod minimumot potreben za
obezbeduvawe na kvalitetni javni uslugi, no
isto taka i rizikot od zagrozuvawe na prirod-
nata urbana organska edinica. Ili, ka`ano poi-
naku, postojat minimumi vo smisla na optimalna
golemina, no ne postojat maksimumi.

Konceptite i teoriite }e imaat ograni~ena
vrednost za kreatorite na ekonomskata politi-
ka, dokolku tie ne vospostavat vrska so real-
nosta, vo koja se dizajniraat vladinite politi-
ki. Koi konkretni nasoki gi obezbeduva teori-
jata kako input vo diskusijata za optimalnata
golemina na op{tinite?

Poznat e faktot e deka ekonomiite od obem
imaat zna~ajna uloga vo opredeluvaweto na op-
timalnata struktura na op{tinite. Imeno, po-
voenite reformi na op{tinskite granici bea
sproveduvani so idejata deka so sozdavawe po-
golemi op{tini }e se zgolemi vladinata efi-
kasnost. Efikasnosta be{e sfatena kako proiz-
veduvawe na istoto javno dobro, no so pomali
tro{oci.  Sepak, od empiriska gledna to~ka, se
poka`a deka e te{ko da se definiraat tro{o-
cite za javnite uslugi, bidej}i e mnogu te{ko
da se zemat predvid kvalitativnite aspekti i
eksternaliite vo obezbeduvaweto na javnite
uslugi. I pokraj toa, vo mnogu zemji bea napra-
veni istra`uvawa  za opredeluvawe na opti-
malnata golemina na op{tinite, edinstveno so
merewe na direktnite tro{oci i pod pretpos-
tavka za nepromeneto nivo na obezbeduvawe na
uslugite. Me|utoa, najgolem del od ovie istra-
`uvawa ne ponudija ednozna~en odgovor za op-
timalnata golemina na jurisdikcijata (Martins,
1995). Optimalnata golemina se razlikuva spo-
red vidot na uslugata i spored toa, potrebno e
pripi{uvawe ponderi na oddelnite funkcii
na vladata. Najdobroto {to mo`ea da go napra-
vat ovie studii be{e da go pomognat opredelu-
vaweto na minimalen prag na "`ivotosposob-

nost" za opredelna ko{ni~ka uslugi. Vo zavis-
nost od funkciite na lokalnite vladi vo opre-
delna zemja, ovoj prag se dvi`i od 2000 `iteli
vo Bavarija, 5000-6000 `iteli vo Danska,
6000-7000 `iteli vo Holandija i 8000 i 15000
`iteli vo ruralnite i urbanite podra~ja, res-
pektivno, vo oblasta Sar (Germanija).

Empiriskata literatura za obezbeduvaweto
na dobrata i uslugite od strana na lokalnite
vlasti e premnogu ekstenzivna za da mo`eme
ovde ja sumirame. Sepak, izgleda deka postoi
svoeviden konsenzus me|u ekonomistite za po-
ve}e pra{awa. Generalnite zaklu~oci od lite-
raturata se slednive:

Vo obezbeduvaweto na dobrata i uslugite
od strana na lokalnite vlasti postojat ekono-
mii od obemot, no nivnoto nivo prili~no se
razlikuva za oddelni dobra ili uslugi. 

Koga im se dostapni nekolku lokalni ju-
risdikcii, doma}instvata poka`uvaat tenden-
cija da se grupiraat vo zavisnost od dohodot
i/ili pobaruva~kata za uslugite na lokalnite
vlasti. Sepak, duri i vo uslovi koga postoi
mo`nost za izbirawe me|u pogolemi edinici na
lokalnata samouprava, pak se prisutni golemi
varijacii vo samata op{tina, vo pogled na do-
hodot i preferenciite.

Vo soglasnost so hipotezata na Tibo (Tieb-
out hypothesis) izgleda deka lokalnite vladini
uslugi (kako {to se lokalnite javni u~ili{ta)
~uvstvuvaat odreden konkurentski pritisok da
gi obezbedat uslugite na efikasen na~in. Kako
i da e, izborite i "glasaweto na doma}instvata
so nozete" (so isseluvawe od neefikasnite ju-

Prezemeno so qubeznost od: Xejmi Boeks, Horhe Martinez-Vaskez i Andrej Timofeev
Programa za me|unarodni studii, Georgia State University USA

EMPIRISKI ISKUSTVA ZA OPTIMALNATA GOLEMINA NA OP[TINITE
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risdikcii) se bavni i nesovr{eni mehanizmi,
{to doveduva do zna~itelna neefikasnost na lo-
kalno nivo, duri i koga postoi izbor me|u pove-
}e alternativni op{tini.

Na krajot, glavniot zaklu~ok vo vrska so op-
timalnata golemina na op{tinite i optimalnata
struktura na lokalnata vlast treba da bide deka
ne postoi edinstven pristap za site sostojbi.
Iako ekonomskata teorija mo`e da ponudi nekoi
nasoki vo op{tata diskusija, optimalnata struk-
tura na vladite mo`e da varira od region do
region i od dr`ava do dr`ava. Voedno, taa }e
zavisi od vidovite na dobra i uslugi koi gi
obezbeduvaat lokalnite vlasti, tro{kovnata
struktura na lokalno obezbedenite dobra, poli-

ti~kiot i institucionalniot ambient, kako i
demografskite i geografskite priliki.

Source reference: "Appendix 3.1: The Theory
and Practice of Local Government Structure and the
Optimal Size of Local Government Jurisdictions: An
Application to the Russian Federation" in: Jorge
Martinez-Vazquez, Andrey Timofeev, and Jamie
Boex, Subnational Finance in the Russian Fede-
ration: Continuing Transition Toward a New Fede-
ralism. World Bank Institute Learning Resources
Series, Washington D.C. (forthcoming).

Integralnata studija mo`e da se pro~ita preku
slednava internet adresa:

http://isp-aysps.gsu.edu/papers/

Ureduva~ki tim: M-r Marjan Nikolov
M-r Aleksandar Stojkov
Mile Janakieski

Empiriskite rezultati od pove}e zemji ot-
krivaat ekonomija na obem pri obezbeduvawe na
uslugi na nivo na edinica na lokalna samoupra-
va. Sekako deka glaven predizvik za vakvi is-
tra`uvawa se obezbedenosta so podatoci kako i
nivniot kvalitet. 

Ovde }e vi prezentirame analiza na ekonomi-
ja na obem pri administrativni tro{oci vo kon-
tekst na golemina na edinica na lokalna samoup-
rava vo Makedonija.

Kompozitniot indeks na administrativni tro-
{oci e presmetan od tri varijabli i toa:

1. Broj na vraboteni vo administracijata na
edinicata na lokalnata samouprava vo Makedo-
nija po `itel;

2. Plati, naemnini i nadomestoci vrz vkupna-
ta potro{uva~ka na edinicata na lokalnata sa-
mouprava vo Makedonija;

3. Vkupna potro{uva~ka na edinicata na lo-
kalnata samouprava vo Makedonija po `itel.

Ovoj indeks }e pomogne vo ovaa mikroekonom-
ska analiza na efikasnost. Inputi se brojot na
vraboteni i nivnite plati vo op{tinskite ad-
ministracii i op{tinskiot administrativen
buxet. Merka za autput e brojot na gra|ani koj se
opslu`uva vo soodvetnata op{tina. 

Kompozitniot indeks na administrativni tro-
{oci za sekoja od 123-te op{tini e prika`an na
naredniot grafikon.

Od grafikonot se gleda deka so zgolemuvawe
na brojot na `iteli vo edinicite na lokalna sa-
mouprava vo Makedonija se namaluva i tro{okot
po edinica `itel za administracija. Crnata li-
nija e kvadratna regresija od odnesuvaweto na
populacijata, a crvenata linija e prosekot na
kompozitiot indeks za Makedonija. 

Grafikonot ilustrira zgolemena ekonomija
na obem do 6000 `iteli po edinica na lokalna
samouprava vo Makedonija (so duplirawe na in-
putite, najmalku dvapati pove}e `iteli }e bi-
dat opslu`eni). Zgolemena ekonomija na obem e
od opa|a~ki karakter od 316 do 6000 `iteli, a
potoa mo`eme da ka`eme deka prakti~no imame
konstantna ekonomija na obem.

Zna~i, od grafikonot se gleda deka optimal-
na minimalna golemina na edinica na lokalna
samouprava za Makedonija e okolu 6000 `iteli
od aspekt na tro{ok za administracija i obezbe-
duvawe na administrativni uslugi. Ova e blis-
ku do zakonskata ramka od 5000 `iteli po slo-
vene~kiot zakon za teritorijalna podelba i
6000 `iteli po bugarskiot model.

M-r Marjan Nikolov, ekonomski analiti~ar i pretsedatel na sobranie na CEA

GOLEMINA NA OP[TINA VO MAKEDONIJA VO KONTEKST NA EKONOMIJA NA OBEM 
PRI OBEZBEDUVAWE NA USLUGI NA LOKALNO NIVO


