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1) Blagodarenie na maliot grant od World Learning (USAID), koj CEA go dobi na konkurentska osnova, veb-stranata:
http://www.lsg-data.org.mk e dostapna za site onie na koi im se potrebni podatoci, informacii, i indeksi povrzani so ELS.
CEA e prvenec pome|u ostanatite NVO vo obezbeduvaweto na podatoci za ELS na Internet i pritoa ovozmo`uvaj}i istite
da se dostapni do po{irokata javnost bez nikakov nadomest.

Od 1993 godina, Amerikanskiot narod preku USAID investira{e vo Makedonija nad 450 milioni dolari. Vo
momentov se sproveduvaat nad 20 proekti vo vrednost od nad 30 milioni dolari. Ovie proekti imaat za cel
da ja poddr`at tranzicijata na Makedonija kon pazarna ekonomija i multi-etni~ko demokratsko op{testvo.
Tie sodr`at inicijativi za zabrzuvawe na ekonomskiot rast, razvivawe na demokratski institucii i educi-
rawe na gra|anite za potrebite na modernata ekonomija.
USAID obezbeduva ekonomska i humanitarna pomo{ vo pove}e od 100 zemji.
Za pove}e informacii posetete ja veb-stranata http://macedonia.usaid.gov

Napomena:

Ovaa publikacija e podgotvena od strana na CEA i Proektot za delovno opkru`uvawe so sesrdnata poddr{-
ka na amerikanskiot narod preku Agencijata na SAD za me|unaroden razvoj (USAID).

Mislewata izrazeni vo ovaa publikacija im pripa|aat na avtorite i ne gi izrazuvaat stavovite na USAID
ili na Vladata na SAD.

Centarot za ekonomski analizi e istra`uva~ki centar od ekonomisti koi delat zaedni~ka vizija za Repub-
lika Makedonija kako nova evropska ekonomija vo podem integrirana so regionalnite i svetskite pazari.

Misijata na CEA e kontinuirano da go istra`uva ekonomskiot razvoj i ekonomskata politika vo Repub-
lika Makedonija i da nudi preporaki, re{enija i merki.

info@cea.org.mk     www.cea.org.mk,  http://www.lsg-data.org.mk1

Po~ituvani ~itateli,

Od urednikot

So po~it,
Marjan Nikolov, m-r

urednik

Predizvikot za Makedonija e da se zgolemat privatnite i javnite investicii za poddr{ka na ekonom-
skiot razvoj i modernizacija na infrastrukturata, prosledeno so odr`uvawe na stabilno makroekonom-
sko okru`uvawe. ELS i op{tinskite pretprijatija }e igraat va`na uloga vo ovoj kontekst, bidej}i tie
se odgovorni za prezemawe na zna~itelen del od potrebnite investicii vo infrastrukturata.
Investiciite vo ELS se isto taka pod nivoto koe e potrebno za ispolnuvawe na infrastrukturnite
standardi na EU vo tekot na pretpristapniot period. Vo momentov golem del od lokalnata infra-
struktura e zastarena i potreben e golem napor za nejzino menuvawe i modernizirawe. Uslugite kako {to
se vodosnabduvawe, kanalizacija i sistemi za cvrst otpad baraat golemi investicii. Evidentno e deka
golem del od razvojot, menuvaweto i obnovuvaweto na lokalnite kapitalni objekti }e treba da se
finansira nadvor od buxetite na ELS preku drugi alternativni na~ini na finansirawe.
Edna alternativa kade privatniot sektor prevzema da nudi uslugi od javen karakter e iskustvoto na
Javno Privatnoto Partnerstvo - JPP. Najdobrite praktiti baraat da sekoj element na rizik bide
alociran na stranata koja najdobro mo`e da go menaxira za da zaedni~kiot vkupen rizik bide minimalen.
Sekako deka postojat rizici od tipot na zamena namesto konceptot na vrednost-za-pari da se odi so
konceptot na najeftina-varijanta za investicionen proekt no postavuvawe na alternativi vo
Makedonija za investirawe e predizvik pridru`ena i so reforma na tarifni sistemi, promena vo korpo-
rativna struktura, podobruvawe na menaxment i operacii i zakonska regulativa, u~estvo na privaten
sektor i mo`ebi ne posledno i politi~ka volja i prifa}awe.
Proektot za delovno opkru`uvawe na Amerikanskata agencija za me|unaroden razvoj (USAID) sekako
pomogna vo taa nasoka preku studiskoto patuvawe vo Hrvatska da gi pribli`i iskustvata na
Makedonskite zainteresirani strani so Hrvatskite iskustva vo JPP alternativi za kapitalni inve-
stirawa na lokalno i regionalno nivo i jas se nadevam deka vie }e go ocenite kako korisen ovoj broj na
biltenot vo va{ite idni odluki.
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Voved

Proektot za delovno opkru`uvawe na Amerikanskata
agencija za me|unaroden razvoj (USAID) vo ramki na
svojata programa ~ija cel e zajaknuvawe na opkru`uva-
weto za delovno rabotewe, raboti i vo poleto na fis-
kalnata decentralizacija. Vo ovaa nasoka poseben fo-
kus e staven na op{tinskite finansii i javnite kapi-
talni investicii.

Aktivnostite vo ramki na komponentata na Proektot
koja se odnesuva na javnite kapitalni investicii i de-
centralizacijata imaat cel zgolemuvawe na buxetite
na op{tinite, povisoki stapki na ivesticii vo op{ti-
nite i pobrz ekonomski razvoj na op{tinite. Za postig-
nuvawe na ovaa cel, Proektot sorabotuva so ~etiri pi-
lot op{tini obezbeduvaj}i im obuki i druga stru~no-
ekspertska pomo{ so {to ponatamu se nadgraduvaat
nivnite kapaciteti za fiskalno upravuvawe i uspe{-
no prezemawe na zgolemenite nadle`nosti. Pilot op-
{tini se: Veles, Strumica, Struga i Bitola.

Vo periodot od 16-20 juli 2007 g., gradona~alnici i
personal od oddelenijata za buxet i lokalen ekonoms-
ki razvoj od op{tinite vo Veles, Strumica, Bitola i
Struga, so pridru`ba od konsultanti na USAID/BEA,
vklu~uvaj}i i ekspert od Centarot za ekonomska anali-
za, u~estvuvaa vo studiskata poseta na Hrvatska za
"Unapreduvawe na kapitalnoto finansirawe".

Studiskata poseta be{e organizirana kako nadovr-
zuvawe na rabotata vo ~etirite pilot op{tini i zara-
di sozdavawe na dopolnitelen interes za procesot na
finansirawe na kapitalni proekti, kako na~in za sle-
dewe na sproveduvaweto na kapitalnite podobruvawa
na hrvatskata samouprava vo Koprivnica, Vara`din,
Pula i Istra.

Pri~inata za izbor na ovie hrvatski op{tini e
sli~nosta na predizvicite so koi se soo~uva lokalna-
ta samouprava vo Makedonija i Hrvatska kako i faktot
deka ovie hrvatski gradovi i regioni imaat nekolkugo-
di{no iskustvo so izdavawe op{tinski obvrznici,
partnerstva na javniot i privatniot sektor, i dobiva-
we zaemi od komercijalni banki.  

Ova be{e petdnevna intenzivna programa, koj se
sostoe{e od pet poseti, sekoja koncentrirana na raz-
li~ni aspekti: izdavawe op{tinski obvrznici, JPP,
bankarski krediti i kone~no, zgolemuvawe na kapcite-

tot za upravuvawe so resursite i na toj na~in podobru-
vawe na dobroto upravuvawe. 

Posetite na trite hrvatski gradovi imaa za cel da
im dadat prakti~ni istoriski podatoci od perspekti-
va na op{tinata, kombinirani so studii na opredeleni
slu~ai, dodeka pak posetata na regionalnata vlast da-
de edna regionalna pretstava za procesot na imple-
mentacija na kapitalni proekti. Poslednata poseta na
Hrvatslata agencija za supervizija na finansiskite
uslugi (HANFA) be{e pove}e fokusirana na teoretski-
ot koncept i zakonskata ramka.

Hrvatskite partneri demonstriraa silna op{tinska
finansiska i buxetska politika i ve}e razvieni jav-
ni-privatni partnerstva, razvieni odnosi me|u lokal-
nite, regionalnite i dr`avnite upravi, u~estvo na
gra|anite, pozitivna uloga na mediumite, i nevladini
organizacii. 

Poseta na Koprivnica

Prviot den grupata go poseti gradot Koprivnica i se
sretna so gradona~alnikot, G-din Zvonimir Mr{i}, i
pretstavnici od gradskata uprava.

Koprivnica, grad so 33.000 `iteli, i godi{en buxet
od 25 milioni evra, e pioner vo voveduvaweto na ev-
ropskite modeli na finansirawe za gradewe na objek-
ti za javnite potrebi na gra|anite.  Toa e prviot grad
vo Hrvatska koj izdade op{tinski obvrznici {to se ko-
tiraa na Zagrepskata berza i isto taka prv sprovede
proekti od tipot na javno-privatni partnerstva.

Vo juni 2004, gradot Koprivnica odlu~i da podigne
kapital potreben za finansirawe na razli~ni vidovi
na javni proekti preku izdavawe na op{tinski obvrz-
nici. Parite bea sobrani, proektite bea zavr{eni, a
nominalnata vrednost ili vkupnata suma na glavnina-
ta na emitiranite obvrznici }e bide otplatena vo pe-
riod od 7 godini, polugodi{no na fiksen den na dos-
pevawe preku fiksni pla}awa na glavninata i na ka-
matata (6,5% fiksna kamatna stapka).

Spored Zakonot za pazarot na hartii od vrednost,
Komisijata za hartii od vrednost (teloto na HANFA) go
odobri prospektot {to go objavi op{tinata.

Polovinata od parite {to bea sobrani so izdavawe
na obvrznici, okolu 4,5 milioni evra, bea potro{eni
za proektot za rekreativniot centar "Cerine" koj vo
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momentot e najinteresniot proekt za velnes, zdravje,
sport i rekreacija vo Koprivnica.  

Okolu 1 milion evra se raspredeleni za rekonstruk-
cija na komunalnata infrastruktura, a ostanatite 3,5
milioni evra soglasno Planot za kapitalno investira-
we, bea investirani vo modernizirawe na lokalnite i
regionalnite pati{ta.

Strukturata na fondovite na obvrznici se sostoi od:
1. Penziski fondovi

(najgolemiot kupuva~ na obvrznici)
2. Investiciski fondovi
3. Komercijalni banki, i
4. Gra|ani 
Izgradbata na novata gimnaziska zgrada i fiskultur-

nata sala spored standardite na IHF (Me|unarodnata
odbojkarska federacija), e finansirana preku modelot
na javno-privatno partnerstvo.  Bea naglaseni nekolku
argumenti vo korist na partnerstvata na javniot i pri-
vatniot sektor: 

! Direktno pla}awe za dobiena usluga (286 mese~ni
rati h cca.100.000 evra)

! Ist kvalitet na isporaka na usluga vo period od 25
godini

! Definiran i obezbeden standard za odr`uvawe
! Finansirawe na gradeweto bez buxetski deficit
! Za{tita na javniot interes

Vo ovoj slu~aj konzorciumot se sostoi od dogovara~-
grade`nik, firma za odr`uvawe i banka-zaemodavatel.
Tipi~en primer za JPP e finansiraweto i izgradbata
na osnovno u~ili{te i fiskulturna sala od strana na
privaten pretpriema~ koi potoa se davaat pod zakup na
lokalnite vlasti. Vo toj slu~aj privatniot pretpriema~
e zakupodava~, koj obezbeduva uslugi za higiena, odr`u-
vawe i drugi uslugi koi ne se povrzani so procesot na
obrazovanie.

Osnovnite razliki me|u JPP i klasi~niot na~in na
finansirawe na gradbite od aspekt na gradona~alnikot
na Koprivnica mo`at da se sumiraat na sledniot na~in: 

! Poniski grade`ni tro{oci
! Nema vi{ok ili dopolnitelni grade`ni raboti
! Nema docnewe 
! Nema skrieni defekti vo gradbite - rizikot go pre-

zel privatniot partner
! Nema javni finansiski obvrski za vreme na grade-

weto

Gradot Koprivnica ovozmo`uva mnogu prednosti za
lokalnite i stranskite investitori za da zapo~nat so
rabota i da vlo`uvaat vo pretpriema~kite zoni: Nema
lokalen danok na prihod; investitorite se izzemeni od
pla}awe lokalni dava~ki vo prvite pet godini od niv-
noto rabotewe. Izzemaweto od op{tinskiot pridones e
100%, a pretpriema~ite dobivaat dr`avni i lokalni
subvencii za novo vraboteniot personal. Pretpriema~-
kite zoni imaat kompletna op{tinska infrastruktura:
gas, voda, odvod, elektri~na energija, pati{ta, teleko-
munikacii i lokalna samouprava i administracija koja

ovozmo`uva brzo dobivawe na potrebnite odobrenija i
dozvoli za investitorite. Pokraj seto ova, Koprivnica
posreduva pri nao|aweto na dobavuva~i, rabotna sila i
delovni partneri za novi investitori. 

Sistemot za pro~istuvawe na otadna voda, proekt vo
vrednost od 8 milioni evra koj se finansira so dolgo-
ro~en kredit od Hrvatskata banka za rekonstrukcija i
razvoj i proektot za deponii poka`uvaat deka Kopriv-
nica e mnogu napredna vo odr`liviot razvoj. Toj e isto
taka prviot grad vo Hrvatska koj raboti na dokumentot
Lokalna agenda 21, so koj }e se utvrdi odr`liviot raz-
voj na celiot region.

Poseta na Vara`din

Vtoriot den makedonskata delegacija ima{e mo`nost
da se sretne so gradona~alnikot na Vara`din, Dr. Ivan
^ehok.

Vara`din ima 50.000 `iteli, se nao|a vo severoza-
padna Hrvatska i ima op{tinski buxet od cirka 35 mi-
lioni evra. 

Gradona~alnikot ^ehok re~e deka osnovna cel na lo-
kalnata samouprava na Vara`din e sozdavawe na mode-
ren obrazoven sistem vo soglasnost so evropskite stan-
dardi. Vtorata cel, no ne pomalku va`na, e razvivawe
na stabilni investiciski mo`nosti za regionalni i
stranski investitori. Taka, gradot ima dve pretprie-
ma~ki zoni, Jalkovec (zona za mali i sredni pretprija-
tija, vo koja  lokalnata samouprava ima investirano
okolu 2.5 milioni evra) i Slobodna zona Vara`din. 

Makedonskata delegacija ima{e mo`nost da vidi ka-
ko gradot i op{tinite vo regionot (`upanija) na Vara`-
din promoviraat zdrava delovna sredina, gi stimuli-
raat lokalnite firmi i privlekuvaat investitori od
nadvor so cel da se podobrat uslovite za odr`liv eko-
nomski razvoj. 

Eden od instrumentite za privlekuvawe na novi in-
vesticii e institucijata slobodni zoni, koja vo Repub-
lika Hrvatska funkcionira na istiot na~in kako i vo
mnogu drugi razvieni ekonomii i ekonomii vo podem. 

Makedonskata grupa ja poseti Slobodnata zona Va-
ra`din, edna od najnovite i najgolemite izvozno orien-
tirani grinfild (green-field) investicii, so povr{i-
na od 62 hektari. Be{e osnovana vo 2005 vo ramkite na
industriska zona so cel da se podobri delovnoto opkru-
`uvawe za firmite koi{to se ve}e aktivni vo nea, i
{to e najva`no, da se obezbedat atraktivni uslovi za
novi investitori.  Pokraj dano~nite i drugite olesnu-
vawa {to gi davaat dr`avnite ili lokalnite vlasti,
ovaa zona nudi mnogu drugi prednosti, kako sovremena
infrastruktura, kvalifikuvani rabotnici, dogovorni
uslugi, i sl. 

Glavniot del od infrastrukturnite aran`mani na
Slobodnata zona doa|a od op{tinskiot buxet. Pravniot
status na firmata koja{to rakovodi so Slobodnata zona
e dru{tvo so ograni~ena odgovornost osnovano od Re-
gionot na Vara`din, gradot Vara`din i gradot Trnovec,
i dve javni pretprijatija.
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Od 2005 godina edinaeset doma{ni i me|unarodni
kompanii vo Slobodnata zona Vara`din investirale
100 milioni evra, sozdale okolu 3.000 novi rabotni
mesta i }e go nadminat godi{niot izvoz od 500 milioni
evra godi{no, pridonesuvaj}i so 6% vo vkupniot izvoz
na Hrvatska.

Vo vrska so finansiraweto kapitalni proekti, gra-
dot Vara`din pretpo~ita zaemi nasproti JPP ili izda-
vawe obvrznici, a toa be{e poddr`ano so faktot {to
spored nivnite analizi soodnosot pome|u bankarski
zaem i JPP obi~no iznesuva 1:3,5. 

Drug argument kako odgovor na na{eto pra{awe zo{to
se zadol`uvaat namesto da koristat JPP ili obvrznici
be{e deka vo mnogu slu~ai gradot se javuva kako garant
na svoite buxetski korisnici (u~ili{tata) ili na jav-
nite firmi {to gi osnoval gradot koga }e zemat zaem od
komercijalnite banki. Vo tie slu~ai stepenot na javno-
to zadol`uvawe na op{tinata ne e zgolemen i Gradot mo-
`e da pozajmuva dodeka zadol`uvaweto ne dostigne 20%
od tekovnite rabotni sredstva.

Ovaa godina gradot izdade garancija za bankarski
zaem od 4,5 milioni evra {to go zedoa osum osnovni u~i-
li{ta koi }e investiraat vo renovirawe na nivnite
kapaciteti za da obezbedat nastava vo edna smena za si-
te nivni u~enici. 

Vo momentot gradot sproveduva nekolku investiciski
proekti. Tehnolo{kiot park Vara`din koj be{e osnovan
vo 2003 godina vo sorabotka so Ministerstvoto za obra-
zovanie i ekonomija, i Svetskata banka, dava uslugi za
31 firma, najmnogu od sektorot na IKT.

Dogovorot za konstruirawe na nova sportska sala be-
{e potpi{an neodamna i za ovaa cel gradot vo sorabot-
ka so centralnite vlasti }e platat po 10 milioni evra
sekoj od svojot sopstven buxet.

Poseta na Pula i Regionot na Istra

Tretiot i ~etvrtiot den makedonskata delegacija be-
{e pre~ekana od gradot Pula i negoviot gradona~alnik,
G-din Boris Mileti}. Vo isto vreme delegacijata go po-
seti i regionot na Istra i se sretna so potpretsedate-
lot, G-din Serxo Benki~.

Preku 205 000 lu|e ili 4.65% od naselenieto `ivee
ovde i regionot ima vtor po golemina BDP vo zemjata
posle Zagreb. Visinata na buxetot na Pula iznesuva 40
milioni evra a buxetot na Istra iznesuva 32 milioni
evra.

Gradona~alnikot na Pula go pretstavi neodamna zavr-
{eniot proekt vo javniot prevoz. Potrebite na lokalna-
ta zaednica i brziot razvoj na ekonomijata, osobeno na
turizmot kako edna od dvi`e~kite sili na razvojot vo
regionot na Istra, baraat kvalitetna transportna in-
frastruktura. Od taa pri~ina, se pravat golemi napori
vo javniot prevoz i me|uregionalnoto povrzuvawe. Ot-
tamu, gradot Pula preku svoeto javno prevozno pretpri-
jatie investira{e vo kupuvawe na 22 novi avtobusi. Ce-
lata investicija be{e realizirana so zaem od EBRR vo
iznos od 5 milioni evra.

Vo odnos na zadol`uvaweto, Pula go napravi istoto
{to i gradot Vara`din, taka {to javnoto transportno
pretprijatie e dol`nik, a gradot izdal garancija. Dode-
ka za finansirawe na drugi javni objekti kako {to e
gradewe na bazen i na parking plac, minatata godina
gradot saka{e da ostvari javno-privatno partnerstvo.

Eden od prioritetnite proekti vo delot na infra-
strukturni proekti vo oblasta na Pula i regionot na
Istra kako {to be{e ka`ano, e sekako proektot za vove-
duvawe na priroden gas. Nakratko be{e objasneto deka
po gradeweto na cevovodnata infrastruktura (mre`a od
postrojki), stopanstvoto i doma}instvata }e mo`at da
koristat poekonomi~no gorivo. "Proektot za instalira-
we na sistem za gas vo Istarskiot region" e dizajniran
taka {to Istarskiot region da stane edinstvena distri-
butivna stanica za gas so cel da se ovozmo`i koristewe
na gas od sekoj potencijalen korisnik vo oblasta. Vred-
nosta na celiot proekt e proceneta na 28,5 milioni ev-
ra. Dosega okolu 80% od vkupnoto naselenie na Pula e
pokrieno so distributiven cevovod.

Dolgoro~nata programa za pottiknuvawe na delovnite
zoni vo Istarskiot region e naso~ena kon sozdavawe na
popovolna pretpriemni~ka infrastruktura, vrz osnova
na istra`uvawe na potrebite na pretpriema~ite i poka-
`aniot interes za trajni re{enija na pra{awata povr-
zani so delovnite zoni. 

Organizatorot i voda~ na rabotata povrzana so ostva-
ruvawe na programata e IDA doo - Istarska razvojna
agencija koja pretstavuva osnoven ~initel na ekonom-
skiot razvoj na Istra i slu`i kako koordinator za raz-
voj na Regionalnata operativna programa na regionot na
Istra. Osnova~i na IDA se Regionot na Istra i devet is-
tarski gradovi.

Za da se poddr`i lokalnata i regionalnata ekonomija
be{e sozdadena  kreditnata linija "Pretpriema~ 2" vrz
osnova na Spogodbata za delovna sorabotka me|u Regio-
not na Istra, Ministerstvoto za zanaeti i mali i sredni
pretprijatija, i pet komercijalni banki. Vkupniot kred-
iten fond iznesuva 17,5 milioni evra i }e se koristi za
pottiknuvawe na malite i srednite pretprijatija.

Gradona~alnikot zboruva{e za Jadransko-evro regio-
not i regionalnata sorabotka, i gi pretstavuva{e mo`-
nostite za koristewe na IPA fondovite vo sproveduva-
weto na proektite na Pula za tretirawe na otpadnite
vodi, i za{tita na kulturnoto i istoriskoto nasledstvo
i kako pristapuvaweto kon EU vlijae vrz lokalnata i re-
gionalnata samouprava i lokalnata ekonomija.

Pri posetata na sobranieto na Regionot na Istra,
potpretsedatelot G-din Benki~ dade pregled na ekonom-
skiot profil na Regionot na Istra.  Spored ekonomskite
indikatori, vode~ki aktivnosti se prerabotuva~kata
industrija, turizmot i trgovijata. Osobeno vnimanie se
pridava na zemjodelstvoto i proizvodstvoto na ekolo{-
ka hrana, i odgleduvawe na lozja i maslinovi drva. 

Bea vlo`eni zna~itelni napori za razvivawe na tur-
isti~kata infrastruktura i za naglasuvawe na nejzino-
to zna~ewe. Vo kombinacija so prirodnite ubavini, bo-
gatata istorija i kulturnoto nasledstvo, investiciite se
isplatea i rezultiraa vo visoko razviena i konkurentna
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usluga po celiot zapaden breg. Istra be{e i seu{te e
najva`nata turisti~ka destinacija vo Hrvatska. Ova e
najposeteniot turisti~ki region so 27% od site poseti-
teli i 35% od vremeto pominato vo celata Hrvatska.

Potpretsedatelot spomena deka prethodnite dekadi
koga be{e izgraden najgolemiot del od infrastruktura-
ta vo Istra }e ostanat odbele`ani so zaedni~ki i gole-
mi investicii vo sistemite za snabduvawe so voda. Vo-
dovoden sistem na Butoniga I faza, nominalen kapaci-
tet 1000 l/s voda za piewe e edna od najgolemite i naj-
va`nite intervencii vo istorijata na Istarskiot polu-
ostrov koja zapo~na vo 1995 godina finansirana so zaem
od Svetskata banka vo iznos od 27 milioni amerikanski
dolari plus kredit na centralnata vlada od 17,5 mil-
ioni evra. Vo me|uvreme kreditot na centralnata vlada
e celosno otpi{an od strana na vladata soglasno noviot
Zakon za vodi.

Ovie investicii go ovozmo`ija gradeweto na mre`a
za snabduvawe so voda, i denes vo Istra  rezultiraa vo
vodosnabduva~ki sistem so visok kapacitet od nad 95%.  

U~esnicite isto taka go posetija regionalnoto vodo-
vodno pretprijatie "Butoniga". Tie bea zapoznaeni so

idnite planovi, deka po zavr{uvaweto na strate{kata
kapitalna konstrukcija na kapacitetite za snabduvawe
so voda, sledniot ~ekor treba da bide dolgoro~no vlo-
`uvawe vo za{tita na izvorite na voda za piewe.

Se planira Izgradba na sistem za javen odvod na Is-
tarskiot poluostrov. Zaradi konfiguracijata na terito-
rijata i osobeno karstnata struktura na zemji{teto,
pravi proektot za za{tita na vodite da ima golemi ba-
rawa, a proektot e procenet na vkupen iznos od 145 mi-
lioni evra. Proektot }e se realizira preku nekolku iz-
vori na finansirawe i toa: regionalni i lokalni buxe-
ti, lokalen samopridones - posebna dava~ka vovedena
od Regionot na Istra, Dr`avniot fond za vodi i IPA
fondovite.

Poseta na HANFA

Pettiot i posleden den na posetata be{e rezerviran
za HANFA, Zagreb - Hrvatskata agencija za supervizi-
ja/kontrola na finansiskite uslugi.

Na makedonskite pretstavnici im be{e daden op{t
pregled na hrvatskiot zakonodaven sistem vo kontekst
na izdavawe na obvrznici od strana na lokalna samoup-
rava i ispolnuvawe na nivnite odgovornosti, kako i in-
terakcija me|u gradskite, regionalnite i dr`avnite
vlasti zemaj}i ja predvid ulogata na razli~nite u~esni-

ci vo proektot. Prvo, Lokalnata samouprava treba da
ima prethodna soglasnost od Vladata na Hrvatska (na
primer vo 2007 godina dozvolenoto nivo na vkupno jav-
no zadol`uvawe za site op{tini, utvrdeno od strana na
vladata, e ograni~eno na 50 milioni evra). Potoa, Grad-
skiot sovet nosi odluka za izdavawe na obvrznici. Gra-
dot ima obvrska da objavi prospekt, i kone~no, HANFA
ja kontrolira sodr`inata na prospektot.

Vkupniot iznos na op{tinsko zadol`uvawe / zaemite
vo tekot na fiskalnata godina ne mo`e da nadminat 20%
od vkupniot prihod {to bil realiziran vo tekovniot
operativen buxet na op{tinata za prethodnata fiskal-
na godina.

Regulatorna ramka za zadol`uvawe i JPP

Hrvatskiot Zakon za Buxet ovozmo`uva lokalnata vla-
da (koja se sostoi od dve nivoa: nivo na region i nivo
na gradovi i op{tini) da se zadol`uva i da izdava har-
tii od vrednost. Sporedeno so makedonskite regulativi,
vo Makedonija, zadol`uvaweto na op{tinite e reguli-
rano so Zakonot za finansirawe na lokalnata samoup-
rava, dodeka pak izdavaweto na hartii od vrednost e
regulirano so Zakonot za hartii od vrednost, i toa samo
so eden ~len, kade {to se veli deka postoi mo`nost
op{tinite da izdavaat hartii od vrednost.

Vo vrska so sumata na godi{niot dolg, na hrvatskite
lokalni upravi im e dozvoleno da se zadol`uvaat naj-
mnogu do 20% od vkupnite prihodi od tekovniot opera-
tiven buxet na op{tinata za prethodnata fiskalna go-
dina, {to e sli~no so makedonskite odredbi.

Soglasno Zakonot za pazarot na hartii od vrednost vo
Republika Hrvatska, emituva~ot ima obvrska da objavi
prospekt (javna ponuda) ili do potencijalnite investi-
tori da dostavi prospekt za emisija na hartii od vred-
nost (privatna ponuda). Pokraj pokanata za zapi{uvawe
na hartii od vrednost, prospektot zadol`itelno mora
da sodr`i celosni, to~ni i objektivni informacii za
sopstvenosta i obvrskite, profitot i zagubite, finan-
siskata sostojba i mo`nostite na emituva~ot, celta na
sobiraweto sredstva, faktorite na rizik i pravata {to
gi sodr`at hartiite od vrednost na koi{to se odnesuva
prospektot, vrz osnova na koi potencijalniot investi-
tor mo`e da napravi objektivna procenka na mo`nostite
i rizicite na investiciite i da donese odluka za in-
vesticijata. 

Pred objavuvawe na prospektot ili negovoto dostavu-
vawe do potencijalnite investitori, emituva~ot mora
da podnese barawe do Komisijata za hartii od vrednost
(telo na HANFA) za odobruvawe na prospektot. Vo bara-
weto emituva~ot treba da gi vklu~i prospektot, odluka-
ta za emitirawe na hartii od vrednost i druga propi{a-
na dokumentacija.

Komisijata ne e odgovorna za vistinitosta na podato-
cite dadeni vo prospektot. So odluka, Komisijata potvr-
duva deka prospektot gi sodr`i site podatoci propi-
{ani so zakon i deka mo`e da bide objaven.

Emituva~ot i licata {to imale namera da go iskori-
stat prospektot za prikrivawe ili la`no prestavuvawe

U~esnici na
studisko patuvawe vo 
Hrvatska za javno privatno 
partnerstvo - JPP
na lokalno nivo
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na va`ni fakti se smetaat za celosno odgovorni za ce-
losnosta i vistinitosta na podatocite sodr`ani vo
prospektot.

[to se odnesuva do javno-privatnite partnerstva, vo
Hrvatska ne postoi zaseben zakon koj gi regulira JPP,
tuku hrvatskata vlada donese zaklu~ok za objjavuvawe
na "Nasokite za sproveduvawe na dogovorni formi na
javno-privatni partnerstva" vo septemvri 2006. Vo ovie
Nasoki se dadeni osnovnite definicii, definirani se
formite na JPP, opi{ana e postapkata na izbor na pri-
vatniot partner, obezbedeni se elementite na dogovorot
za JPP i drugi relevantni raboti. Vo Makedonija, JPP se
reguliraat so noviot nacrt Zakon za koncesii i drugi
formi na JPP, kako zaseben del od Zakonot. Vo ovoj del,
sli~no kako i kaj Nasokite vo Hrvatska definirani se
formite na JPP, celite, sodr`inata na dogovorite, ri-
zikot, itn.  

Koi se argumentite za JPP? 
(Iskustvo na hrvatskata lokalna samouprava) 

JPP obezbeduva beneficii so raspredeluvawe na od-
govornostite na stranata - javna ili privatna - koja e
najdobro pozicionirana za da ja kontrolira aktivnosta
{to }e go dade posakuvaniot rezultat. So JPP, ova se
postignuva so specificirawe na ulogite, rizicite i
nagradite na dogovorna osnova, so {to se obezbeduva
pottik za maksimalen performans i fleksibilnost, {to
se neophodni za postignuvawe na sakanite rezultati.

Primarni beneficii od koristeweto na JPP se sled-
nite:

! Voop{to ne bi se izgradile javni objekti dokolku
ne postoe{e privatnoto finansirawe - dr`avnite
pari ednostavno ne bea dostapni;

! Ova ovozmo`uva lokalnata vlada da dobie novi jav-
ni objekti bez da gi zgolemi pritoa danocite;

! JPP doveduva do dramati~no zgolemuvawe na kvali-
tetot na javnite uslugi;

! Kaznite {to se odnesuvaat na performansot, a koi
ne se sostaven del od dogovorite za JPP }e obezbe-
dat postojano podobruvawe na standardite, daleku
pobrzo od {to bilo drugo {to bi mo`elo da se pos-
tigne vo javniot sektor;

! Lokalnata samouprava ja podobruva svojata reputa-
cija preku obezbeduvawe na podobri javni uslugi;

! JPP se brzi, efikasni - i barem kratkoro~no - pret-
stavuvaat evtin na~in za gradewe na novi objekti;

! Za{teda vo odnos na tro{oci za proektot; 
! Zamena na ograni~enite javni resursi so privatni-

te resursi i personal; i 
! Pristap do novi izvori na privaten kapital.

Koi se argumentite protiv JPP
(Iskustva na hrvatskata lokalna vlada) 

! Kriti~arite tvrdat deka pla}a~ite na danok }e ja
platat smetkata za JPP. Dali lokalnata vlada e
svesna deka postoi granica za toa kolku mo`e da se
zgolemuvaat danocite?

! Lokalnata vlada ja stava vo zalog idninata - a dol-
goro~nite tro{oci za pla}awe na privatniot sek-
tor se mnogu pogolemi od situacijata koga javniot
sektor sam bi si gi izgradil potrebnite objekti;

! Soglasno odredena anketa, iznajmuvaweto na JPP
proekt za u~ili{ni uslugi }e ja nadmine sumata od
25 milioni evra (Slu~ajot so u~ili{teto za jazici
vo Koprivnica, vo sporedba so tro{ocite za iz-
gradba koi iznesuvaat 15 milioni evra);

! Vo nekoi slu~ai, prvi~nite tro{oci na proektot se
ispla}aat vo rok od pet do deset godini, ostavaj}i
15 -20 godini ~ist profit od izgradbata;

! Postoi evidencija deka nekoi od prvite JPP proek-
ti vo regionot ne bile sprovedeni spored standar-
dite;

! Gri`i vo vrska so vklu~uvawe na privatniot sektor
vo novi oblasti kakvi {to se u~ili{ta i sportski
sali koi tradicionalno bile rakovodeni od javni-
ot sektor; 

! Privatnite kompanii se obvinuvani za {tedewe na
materijali so cel da izvle~at maksimalen profit. 

Idninata na direktnoto finansirawe na javni 
objekti
(Iskustva na hrvatskata lokalna samouprava) 

! Va`no e da se zadr`i JPP vo perspektiva, no pogo-
lemiot del od javnite raboti se u{te se finansira-
ni od lokalnata samouprava; 

! Lokalnata samouprava go nema otpi{ano javniot
sektor celosno;

! Postojat nekoi oblasti kade {emite javen-privaten
sektor mo`at na kraj da se poka`at kako nesoodvet-
ni (vodosnabduvawe, kanalizacija, itn.);

! Se zabrzuva masovnoto zgolemuvawe na vklu~enosta
na privatniot sektor vo javnite uslugi vo godinite
{to pretstojat, i lokalnite vlasti se pove}e se na-
so~uvaat kon JPP;

! No, lokalnata vlada se nadeva deka tekovnite pro-
grami za izgradba na u~ili{ta kako i  izgradba na
~etiri sportski sali vo Hrvatska }e im doka`at na
skepticite deka toa e edinstveniot na~in da se ob-
novat slabite javni uslugi na zemjata. 

Pra{awa pokrenati od u~esnicite vo vrska
so op{tinskite obvrznici

! Lokalnite samoupravi imaat odgovornost da obez-
bedat uslugi za potrebite na svoite gra|ani. No,
mnogu ~esto se slu~uva da nema dovolno pari vo
op{tiot ili dnevniot operativen fond na op{ti-
nata za pla}awe na tie potrebi.

! Izdavaweto na obvrznici e razli~no i najdobro mo-
`e da se sporedi so zemawe na zaem. Namesto da se
spodeluva sopstvenosta i bez ogled na zarabotkata,
postoi obvrska za isplata na fiksna kamata kako i
isplata na pozajmenata suma na odnapred opredelen
datum (fiksen datum).

! Izdava~ot na op{tinskite obvrznici dobiva goto-
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vina vo momentot na izdavawe na obvrznicata vo
zamena za obvrskata da gi ispla}a investitorite
(sopstvenici na obvrznici) vo tek na opredeleniot
vremenski period. Periodite na isplata mo`at da
bidat 20, 25, ili 30 godini, pa duri i pove}e.

! Site sobrani pari preku proda`ba na obvrznici
treba da se potro{at na ednokratni kapitalni pro-
ekti vo rok od tri do pet godini od izdavaweto
(soglasno Planot za kapitalno investirawe usvoen
od Gradskiot sovet)

! Zaradi specijalnite dano~ni izzemawa na pove}e-
to op{tinski obvrznici, investitorite obi~no
prifa}aat poniski kamatni pla}awa otkolku {to
bi dobile so drugi vidovi na pozajmuvawa (preze-
mawe na soodvetno nivo na rizik) Ova go pravi iz-
davaweto na obvrznici atraktiven izvor na finan-
sirawe za pogolemiot broj na op{tini, bidej}i ka-
matnata stapka na pozajmuvawe preku obvrznici
koja se kreira na otvoreniot pazar ~esto pati e po-
niska od onaa kamatna stapka koja se dobiva preku
drugi kanali za pozajmuvawe. 

Potencijalen rizik

! Rizikot na op{tinskata obvrznica e merka za toa
kolku verojatno izdava~ot e sposoben da gi izvr{i
site pla}awe na vreme i celosno, kako {to e vete-
no vo dogovorot me|u izdava~ot i sopstvenikot na
obvrznicata.

! Dokolku izdava~ot ne e vo mo`nost da gi ispolni
svoite finansiski obvrski, toj mo`e da ne gi is-

plati kamatite i/ili da ne bide vo mo`nost da ja
isplati glavninata po dospevaweto. Da se pomogne
pri ocenuvawe na kreditosposobnosta na izdava-
~ot, agencii za krediten rejting kakvi {to se Stan-
dard & Roor's, Fitch and Moody's Investors Service ja
analiziraat sposobnosta na izdava~ot za ispolnu-
vawe na negovite dol`ni~ki obvrski.

! Kamatnata stapka na pove}eto op{tinski obvrzni-
ci se pla}a kako fiksna stapka. Stapkata ne se me-
nuva za vremetraeweto na obvrznicata. Dokolku
kamatnite stapki na pazarot se zgolemat, obvrzni-
cata {to ja poseduvate }e vi nosi ponizok prinos
vo odnos na prinosot {to go nudat novoizdadenite
obvrznici.

Ocenuvawe od u~esnicite

! Globalniot vpe~atok od studiskoto patuvawe e oce-
neto so najvisoka ocenka;

! Najkorisna informacija be{e dobiena od Kopriv-
nica (zatoa {to tamu se koristat site modeli na
finansirawe na kapitalni investicii);

! Skoro sekade doma}inite bea mnogu qubezni i so
nas otvoreno go spodelija nivnoto iskustvo, prob-
lemite i mislewata vo vrska so fiskalnata decen-
tralizacija i razli~nite vidovi na finansirawe
na nivnite kapitalni investicii; 

! Vidot na finansirawe na kapitalni investicii
{to najmnogu mu se dopadnaa na op{tinskiot perso-
nal, imaj}i gi predvid okolnostite vo Makedonija:
JPP, zaemi i kone~no, obvrznici.

Aleksandar [ahov, Direktor na proektot:

" Idejata da se organizira ovaa studiska poseta,
kako i moite o~ekuvawa bea deka ova patuvawe bi im
pomognalo na pilot op{tinite da gi pro{irat svoite
znaewa vo ovaa oblast, a so toa i da go podobrat svojot
performans" - izjavi g-dnot ALeksandar [ahov,
Direkot na proektot. "Po zavr{uvaweto na studiskoto
patuvawe, od evaluacijata na samite u~esnici mo`am
da vidam deka globalniot vpe~atok e deka ova be{e
mnogu korisno iskustvo, vo pogled na steknuvawe na
novi znaewa."

\or|i Josifov, konsultant na proektot koj aktivno
u~estuva{e vo realizacijata na studiskata poseta:

"Nie imavme ubava mo`nost da vidime kombinacija
na javno / pretpriema~ki orientiran pristap vo sekto-
rot za javen razvoj. Vidovme deka problemite mo`at da
se namalat, da se poednostavat ili celosno da se
re{at dokolku pove}e finansiski / delovni praktiki
se primenat vo javniot sektor" - izjavi g-dinot \or|i
Josifov, konsultant na proektot. "Drug zna~aen aspekt
od na{iot prestoj be{e deka hrvatskite pretstavnici
spodelija raznovidni perspektivi i iskustva za te-
mite {to bea predmet na na{eto studisko patuvawe. Vo
tekot na tie pet dena smetam deka op{tinskiot person-
al se zapozna so mnogu novi koncepti za finansirawe
na kapitalni potrebi. Vo celina, mislam deka pose-
tite na hrvatskite op{tini i Istarskiot region, i
HANFA bea mnogu zna~ajno i korisno iskustvo od raz-
li~ni aspekti i deka navistina gi ispolnija na{ite
o~ekuvawa" - toj dodade.
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