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Go dobivte vtoroto izdanie od biltenot "Decentralizacija - Na{a cel#, posledniot
kvartalen proizvod izdaden od strana na Centarot za Ekonomski Analizi (CEA). Za rali-
ka od prvoto izdanie, koe be{e posveteno na mnogu kontraverznoto pra{awe za goleminata
na op{tinite, ova vtoro izdanie navleguva vo pomirni vodi i e posveteno na tipi~nite od-
govornosti na lokalnite vladi.

Vkrstenite istra`uvawa za tranzicionite ekonomii vo pove}e zemji od svetot gi
potvrdija na{ite o~ekuvawa deka, ne postoi edinstveno re{enie za odlu~uvawe koe nivo na
vlada treba da bide odgovorno za poedine~ni javni uslugi. Predizvikot za izgotvuva~ite na
politikata e da se identifikuva opfatot na onie javni uslugi koi poefikasno gi obezbedu-
vaat sub-nacionalnite vladi. Eden od kriteriumite za toa kako javnite uslugi treba da bi-
dat raspredeleni e kriteriumot na t.n. "oblast na korist#. Na primer, oblast na korist
za uli~noto osvetluvawe e lokalnata zaednica, dodeka oblasta na korist za kontrola na
vozdu{niot soobra}aj  e celata nacionalna teritorija. 

Pokraj toa {to teorijata nudi nekoi nasoki i preporaki, vo praksa iscrtuvaweto na
demarkacionata linija dol` odredeni javni uslugi e te{ka zada~a. Kako za ilustracija, Vla-
dite na tranzicionite ekonomii gi prilagodija nivnite razbirawa za kapitalnite rashodi
edinstveno kako fukcija na nacionalnite vladi. Nivnite veruvawa bea vodeni od kapacite-
tot za finanasirawe na golemi proekti i od argumentot deka edinstveno pretstavnicite
na centralnata vlada se kvalifikuvani za donesuvawe odluki vo vrska so kapitalnite in-
vesticii. Od neodamna tie gi otkrija potencijalite na sub-nacionalnite vladi da go unap-
redat lokalniot ekonomski razvoj i gi pozdravija inicijativite za zaedni~ko u~estvo vo
ovie obvrski.

Sekako, vo idnina }e postojat mnogu sli~ni iznenaduvawa. Zaklu~uvame deka klu~ot e da
se identifikuvaat potrebite na gra|anite i potoa da se identifikuva kako javnite uslu-
gi da bidat rasporedeni na najdobar na~in za da gi zadovolat ovie potrebi, treba da bidat
povtorno razgledani i prilagodeni so cel da se izleze vo presret na potrebite na gra|anite. 

Na krajot, ja izrazuvam mojata najdlaboka blagodarnost kon avtorite koi pridonesoa
so statii vo vtoroto izdanie. Nie, timot na CEA, }e bideme zadovolni da znaeme deka kako
rezultat na na{ata aktivnost go unapredivme kvalitetot na javnata debata za pra{awa-
ta za decentralizacija vo Makedonija.

Najdobri `elbi,

Od Zamenik urednikot
Po~ituvani ~itateli,

Aleksandar Stojkov

Pretsedatel na CEA

CEA izrazuva blagodarnost do OBSE za
podr{kata vo izdavaweto na ovoj bilten. 

Centarot za Ekonomski Analizi (CEA) e "think tank# na mladi ekonomisti koi ja delat zaed-
ni~kata vizija za Republika Makedonija kako nova raste~ka Evropska ekonomija integrirana vo
regionalniot i svetskiot pazar. 

Misijata na CEA e kontinuirano da vr{i istra`uvawa za ekonomskiot razvoj i ekonomska-
ta politika na Republika Makedonija i vrz osnova na ovie istra`uvawa da ponudi preporaki,
predlozi i merki.

info@cea.org.mk     www.cea.org.mk
Naskoro: http://www.lsg-data.org.mk1

1) Blagodarenie na maliot grant, koj CEA konkurentno go dobi od Svetsko U~ewe na USAID, na site zainteresirani na raspo-
lagawe naskoro }e im bide veb stranata: http://www.lsg-data.org.mk od koja }e mo`at da dobijat podatoci, informacii i indeksi
za lokalnata samouprava. CEA e pioner na nevladiniot sektor so hostirawe na baza na podatoci vo Makedonskiot informa-
tiven prostor za potrebite na javnosta bez nadomest.
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Varijabilni odgovornosti
Podelbata pome|u centralna i lokalna vlada i

privatniot sektor se razlikuva me|u Evropskite
zemji na na~in kako {to e opi{ano podolu.

Obrazovanie
! Vo Anglija, Danska, Ungarija, Norve{ka, Polska,

[vedska i Ukraina lokalnata vlada praktikuva
celosna odgovornost kako za osnovnoto taka i za
srednoto obrazovanie, sprovedena niz nacional-
nite politiki preku programi i standardi. Vak-
vata lokalna odgovornost vklu~uva vrabotuvawe
i pla}awe na nastavnicite. Podelbata na ovaa
odgovornost me|u op{tinskoto i povisokite ni-
voa se razlikuva; vo nekoi slu~ai povisokite ni-
voa ja prezemaat odgovornosta za srednite ili
specijaliziranite u~ili{ta. 

! Vo nekolku dr`avi kako {to se Avstrija, ^e{ka,
Francija i Germanija, lokalnata vlada e odgovor-
na za izgradbata, opremata i odr`uvaweto na ob-
jektite za osnovno i sredno obrazovanie, no ne i
za vrabotuvaweto i menaxmentot na nastavnicite.

! Vo nekoi dr`avi individualnite u~ili{ni od-
bori mo`e da praktikuvaat zna~itelna odgovor-
nost za buxetite, objektite, neograni~enite ele-
menti vo programata i duri za nazna~uvaweto na
personalot. I lokalnata vlada i roditelite se
normalno zastapeni. Ova mo`e da ja oslabne kon-
trolata na lokalnata vlada vo zemjite kako Angli-
ja kade poinaku e delegiran avtoritetot, ili da ja
zasili onamu kade Dr`avata gi zadr`uva najgole-
miot del od odgovornostite.

Bolnici
! Sporedbite na odgovornostite za medicinskite

uslugi se mnogu slo`eni bidej}i gi vklu~uvaat
zaedno i sopstvenosta i menaxmentot na medicin-
skite edinici i nivnoto finansirawe. 

! Vo Anglija i Skandinavskite zemji, kako i vo Uk-
raina, javnite medicinski uslugi vo osova se fi-
nansirani od danoci preku nacionalnite i lo-
kalnite buxeti. Vo Skandinavija zdravstvenite
uslugi se naj~esto odgovornost na lokalnata vla-
da, bolnici koi pripa|aat na povisokoto nivo.

! Vo Anglija tie se funkcija na nacionalnata vlada,
iako se praktikuvaat preku slo`ena hierarhija
na nazna~eni regionalni zdravstveni avtoriteti
i kvazi-avtonomni trustovi.

! Vo pove}eto drugi zemji operativnite tro{oci za
medicinska za{tita se presretnati od zadol`i-
telni osuguritelni {emi; ova dozvoluva nekava
diverzificiranost vo sopstvenosta i menaxmen-

tot na bolnicite i drugi medicinski edinici. Vo
nekolku zemji, vklu~uvaj}i ja Avstrija, Germani-
ja, Ungarija, Holandija i Polska, lokalnata vlada
obezbeduva ili edinici na primarna zdravstve-
na za{tita ili bolnici, ili i dvete, so promen-
liv stepen na finansiska odgovornost za objek-
tite i opremata. Bolnicite normalno }e bidat
vodeni od golemite op{tini ili povisokite vla-
dini nivo. Vo Francija bolnicite se avtonomni
edinici, no gradona~alnikot ja prezema kontro-
lata vrz menaxerskiot bord. Vo Italija zdrav-
stvenite uslugi se vodeni od specijalni zdrav-
stveni oblasti, koi se interno-op{tinski tela.

Socijalna pomo{
! Dr`avno reguliranite osiguritelni {emi obezbe-

duvaat opredeleni privilegii vo site zemji vklu-
~uvaj}i osnovna penzija, nekoi zastanati pla}awa
i plata za nevrabotenost (naj~esto ograni~ena do
edna godina). Ovie fiksni benificii se vodeni
od lokalnata vlada vo Skandinavskite zemji, a na
drugi mesta od nacionalnata mre`a na kancelari-
ite za pomo{.

! Angliskite, ^e{kite i Holandskite lokalni vladi
praktikuvaat gri`a so domuvawe. 

! Lokalnite vladi se mnogu po{iroko involvirani
vo uslovite za nadomestocite t.e. pla}awata od
"sigurnosnata mre`a", regularno ili vo itni si-
tuacii, za lu|eto vo siroma{tija kako {to e vo slu-
~aj na dolgoro~na nevrabotenost, stari lica koi
nemaat penzija, samohrani roditeli ili onie {to
se onevozmo`eni i za koi zakonskite mo`nosti se
nedovolni. Iako site zemji ja imaat ovaa sigurnos-
na mre`a, stepenot na odgovornost na lokalnata
vlada za nea e razli~en. Vo Avstrija, Belgija,
Francija, Germanija, Ungarija, Italija, Holandija
i Portugalija, celata sigurnosna mre`a e odgovor-
nost na lokalnata vlada (povisoko nivo vo Fran-
cija i Germanija). Vo nekoi drugi slu~aevi lokal-
nata odgovornost e ograni~ena na itna pomo{, do-
deka pomo{ta od dr`avata e diskutabilna.

Pati{ta
! Lokalnata vlada vo site zemji, so isklu~ok na Por-

ugalija, gi odr`uva lokalnite i regionalni pati{-
ta. Britanskite lokalni avtoriteti gi odr`uvaat
nacionalnite i me|ugradski pati{ta (iako samo
kako agenti vo slu~ajot so nacionalnite)

Javni dobra
! Vo Velika Britanija vodata, kanalizacijata, gasot

i elektri~nata energija bea privatizirani, iako

PODELBA NA ODGOVORNOSTA POME\U NIVOA NA VLAST

Dokument prezentiran na rabotilnicata naslovena kako "Reforma na Lokalnata Vlada" vo Evropa i CIS,

Juni 15-19 2003 godina, Zagreb, Hrvatska

Kenneth Davey
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SOEDINETI AMERIKANSKI DR@AVI
Lokalnite vladi vo SAD ne raspolagaat so "avtori-

tetot na op{ta kompetentnost". Avtoritetot na pove}e-
to lokalni vladi e propi{an vo dogovorite za integri-
ranost. Pove}e od polovinata dr`avi mu davaat golemo
zna~ewe na dogovorot za "doma{no pravo" koj im ovoz-
mo`uva na op{tinite da sozdavaat svoi sopstveni do-
govori vo ramkite na dr`avnata strategija i da prak-
tikuvaat {irok neograni~en avtoritet. Pove}eto gole-
mi gradovi vo SAD se rakovodeni spored dogovorite za
"doma{no pravo". Dodeka vo Avstralija, poodelnite
odgovornosti na lokalnata vlada se odredeni od Dr`a-
vite, iako povtorno postojat voobi~aeni karakteristi-
ki. Lokalnata vlada naj~esto e odgovorna za li~nite i
socijalni uslugi, u~ili{tata, protivpo`arnata i po-
liciskata za{tita, socijalnite domovi i gradskoto ob-
novuvawe, kako i za javnoto zdravstvo i bolnicite. 

DANSKA
Vo Danska 275 lokalni vladi (op{tini) go imaat av-

toritetot za op{ta kompetentnost da prezemat se {to e
od interes za nivnito lokalno naselenie, obezbeduvaj}i
se deka vakvata aktivnost ne e zabraneta (na pr. Da bide
alocirana na druga institucija ili drugo nivo na vlast)
i obezbeduvaj}i se deka vakvata aktivnost ne ja ograni-
~uva slobodata na |ra|anite.

Glavnite funkcii na Danskite lokalni vladi
vklu~uvaat socijalna za{tita (penzii, porodilni i
benificii za deca, benificii vo slu~aj na bolest i
nevrabotenost, finansiska pomo{ za kirija), preven-
tivna zdravstvena za{tita, komletno obrazovanie
(vozrast 7-16 godini) za pove}e od 90% od decata,
gradinki i zabavi{ta, dneven prestoj, gri`a za sta-
rite lica, lokalno planirawe i implementirawe, iz-
gradba i odr`uvawe na lokalnite pati{ta i ulici,
protipo`arni uslugi, marketi, javni biblioteki,
parkovi, vodosnabduvawe, tro{ewe na vodata, sobi-
rawe na smet i otstranuvawe, rakovodewe i pribira-
we na prihodi i zemji{ni taksi.

Isto taka imaat pravo na  odluka da subvencioni-
raat umetnost ili neprofitabilni uslugi za javen pre-
voz, da rakovodat so muzi~ki u~ili{ta, sportski tere-
ni i bazeni za plivawe, da davaat ili da garantiraat
zaemi na  organizaciite za socijalni domovi. Iako mo-
`e da kupuvaat i davaat zemja na koristewe za indus-
trijata i trgovijata, i da koristat taksi i drugi stim-
ulativni merki za da privle~at biznisi, tie ne mo`at
samite da prezemaat aktivnosti koi "pripa|aat na pri-
vatniot sektor"-osobeno na trgovijata i delovnite
pretprijatija. Op{tinskite koristi se dozvoleni do-
kolku ovozmo`uvaat najverojatno da bidat samofinan-
sirani (no ne profitabilni), najmalku na dolg rok.

Izvor:

The Constitutional Status of Local Government in Other Countries (Central Research Unit, The Scottish Office), 1998.

NADLE@NOSTI NA LOKALNITE VLADI VO RAZVIENITE ZEMJI

regulirani od nacionalnoto zakonodavstvo. Vo pove-
}eto drugi zemji tie ostanuvaat odgovornost na lo-
kalnata vlada, i pokraj toa {to naj~esto se dodoele-
ni na kompanii koi dejstvuvaat na nacionalna ili
regionalna osnova. Sopstvenosta na ovie kompanii e
mnogu razli~na pome|u zemjite.

Protiv po`arna za{tita
! Vo ramkite na EU, vo Avstrija, Belgija, Velika Bri-

tanija, Danska, Germanija, Holandija, Portugalija,
[panija i [vedska, ova pretstavuva odgovornost na
lokalnata vlada. Vo Grcija i Italija ova e dr`avna
funkcija, a vo Francija dejstvuvaat slo`eni dr`av-
no/lokalni dogovori. Praktikata vo zemjite od Cen-
tralno Isto~na Evropa zna~itelno se razlikuva.

Policija
! Vo Avstrija, Belgija, ^e{ka, Francija, Germanija,

Ungarija, Italija, Slova~ka i [panija policiskite
sili na op{tinite odogovorni za soobra}ajot i
sproveduvaweto na zakonot dejstvuvaat paralelno
so nacionalnite policiski sili. Vo Velika Brita-
nija ne postoi nacionalna policija; regionalnite
policiski sili se nadgleduvani od specijalni tela
koi gi pretstavuvaat lokalnite vladi i sudovite.

Socijalni domovi
! Vo ramkite na EU vo Avstrija, Velika Britanija,

Danska, Francija, Germanija, Italija, Holandija,
Portugalija, [panija i [vedska, lokalnite vladi
imaat nekakov stepen na odgovornost za uslovite za
socijalno domuvawe. Ist e slu~ajot i vo zemjite od
Centralno Isto~na Evropa. Vo Francija, Germanija
i vo Skandinavskite zemji ova naj~esto e re{eno so
participacija vo, i vo ramkite na neprofitni kom-
panii ili asocijacii, {to stanuva voobi~aeno i za
Velika Britanija.

Regulativni funkcii
! Vo prethodnite paragrafi bea opi{ani odgovornosti-

te na lokalnata vlada za gradsko planirawe i kontro-
la na razvojot, upravuvawe so soobra}ajot, policija i
administrcijatra za pomo{. Kako dopolnenie, po-
ve}eto sistemi na lokalni vladi gi delegiraa obvrs-
kite za civilna i izbira~ka regulativa (iako civil-
nata regulativa ima tendencija da bide funkcija na
Crkvata vo Skandinavija). Vo Velika Britanija, Dan-
ska, [panija i [vedska lokalnata vlada e odgovorna
za za{tita na potro{uva~ite. Vo pove}eto zemji lo-
kalnata vlada ima nekoi odgovornosti za za{tita na
okolinata, iako vo razli~en stepen ovie odgovornosti
gi deli so specijalizirani dr`avni agencii.
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FRANCIJA
Vo Francija �code general' im predava na zaednici-

te odredeni zadol`itelni funkcii. Osnovnite funk-
cii se u~ili{ni objekti, po`arna za{tita, policija,
preventivna zdravstvena za{tita, planirawe na ko-
ristewe na zemji{teto, odr`uvawe na pati{tata, i ne-
koi benificii od socijalnata za{tita. Vo ostanatite
slu~ai site nivoa na lokalnata vlada u`ivaat "teri-
torjalna kompetentnost" - najprvo dodelena na zaedni-
cite so Zakonot za op{tini vo 1884 god. Glavnite za-
dol`itelni funkcii praktikuvani od zaednicite se
odnesuvaat na kulturata i turizmot, socijalna pomo{ i
pomo{ vo industrijata.

Vo praksa, zaradi mnogu malata golemina na pove-
}eto zaednici (90% imaat pomalku od 2.000 `iteli),
istite bea obvrzani - ~esto zaradi fiskalniot priti-
sok od Dr`avata - da se soedinat vo raznovidni zdru`e-
ni organizacii so cel da ja za~uvaat svojata lokalna
avtonomija. Okolu 900 od ovie zdru`eni organizacii se
ovlasteni so pravoto na odano~uvawe.

Denes postojat okolu 15.000 sindikati so edin-
stvena namena za funkciite kako {to se u~ili{ta,
transport, snabduvawe so voda, elektri~na energija i
gas, kontrola na poplavi, i duri pogrebalni uslugi.
Drugite 3.000 pove}e namenski organizacii vklu~uva-
at nekoi mnogu zna~ajni agencii kako {to e Agencija
za urbanizam koja denes gi ima pod svoja zakrila 11
od glavnite gradovi vklu~uvaj}i gi Lil, Lion, Straz-
bur i Bordo.

GERMANIJA
Vo Germanija postojat nad 16.000 zaednici (najgo-

lem del od niv se nao|aat vo porane{na DDR i vo dvete
ju`ni sojuzni dr`avi - pokraini Bavaria i Baden-Wurt-
temberg). Site tie go imaat avtoritetot za op{ta kom-
petentnost da prezemat se {to e od interes za nivnito
lokalno naselenie, obezbeduvaj}i se deka vakvata ak-
tivnost ne e zabraneta ( na pr. Da bide alocirana na
drugo nivo na vlast ili na druga institucija) i obez-
beduvaj}i se deka vakvata aktivnost ne ja popre~uva
slobodata na |ra|anite.

Glavnite funkcii na lokalnite vladi (razli~no do-
deleni, vo zavisnost od zemjata, oblasta i/ili zaedni-
cata, vklu~uvaat:

Socijalni domovi - naj~esto preku kooperativni
ili neprofitni kompanii koi se vo sopstvenost na op-
{tinata (koj voobi~aeno go obezbeduva i podgotvuva
zemji{teto);

Lokalen transport na patnicite, vklu~uvaj}i av-
tobusi, tramvai i zemjen prostor - isto taka preku pri-
vatni zakonski kompanii, vo me{ana sopstvenost i fi-
nansiski pomognati;

Kulturni aktivnosti - biblioteki, muzei, arhivi,
sport i rekreacija, lizgali{ta, bazeni za plivawe, za-
bava za mladi, {umi, pateki za xogirawe, i sli~no, se
toe e ovozmo`eno ili finansiski pomognato od site ni-
voa na lokalnata vlast;

Javni dobra: voda, kanalizacija, odvod, namaluva-
we, sobirawe na smetot i negovo otstranuvawe, grobi{-

ta i krematoriumi, elektri~na energija, toplotno gree-
we po oblasti, sanbduvawe so gas, a seto ova e ovozmo-
`eno od okrugot ili pogolemite op{tini - ~esto preku
privatni zakonski kompanii vo me{ana sopstvenost. 

Ne se dozvoleni nikakvi direktni investicii vo pri-
vatniot deloven sektor, dodeka promotivnite i akciite
za podr`uvawe na turizmot, kako i razvojot na lo-
kalnata ekonomija i vrabotuvaweto se sekoga{ prisutni.

Regulativnite obvrski na lokalnata vlada vklu-
~uvaat:

Okrug - registracija i pregled na zemji{teto, za{-
tita na prirodata i veterinarni uslugi;

Op{tina - inspekcija na u~ili{tata, nadgleduvawe
na trgovijata i uslovite za rabota, za{tita na okolina-
ta i kontrola na zejodelskite posedi.

Lokalnite vladi vo Germanija gi obezbeduvaat i
{tednite i kreditnite banki, lokalnoto zdravstveno
osiguruvawe, upravuvawe so federalnite `elezni~ki
stanici, po{tite, kako i lokalnoto vrabotuvawe i ca-
rinarnicite (za niv postoi oddelen buxet).

HOLANDIJA
Vo Holandija postojat 625 lokalni vladi (op{ti-

ni), za koi va`i deka se ona {to ne e zabraneto e doz-
voleno. Telata na lokalnata vlast imaat op{ta kompe-
tentnost i u`ivaat zagarantirana avtonomija da pra-
vat se {to treba, po sopstven izbor, vo op{t interes
na nivnite `iteli, samo dokolku ovoj avtoritet ne e
naglaseno alociran na drugi agencii ili drugi nivoa
na vlast. 

Holandskite op{tini obezbeduvaat golem broj na
uslugi bilo avtonomno kako agenti ili vo sorabotka
so centralnata vlast. Kako primer za avtonomnite us-
lugi se gri`a za pati{tata i ulicite, kulturnite ak-
tivnosti i sobirawe na |ubreto; a pak primer za zaed-
ni~koto upravuvawe se osnovnoto i srednoto obrazo-
vanie, domuvaweto, socijalna gri`a, planirawe i
za{tita na okolinata. Se zgolemuva zna~eweto na
privatizacijata na uslovite za davaweto uslugi.

Direktnite funkcii na op{tinite se brojni:
! Obrazovani na site nivoa pred univerzitetskoto

(duri postojat nekolku op{tinski univerziteti)
! Domuvawe, gradsko planirawe i urbano obnovuvawe
! Kulturni objekti i aktivnosti
! Protiv po`arna za{tita
! Pristani{ta i vodni kanali vo vnatre{nosta
! Sobirawe na |ubre
! Primarna zdravstvena za{tita i op{tinski bolnici
! Socijalna  korist
! Marketi
! Plan na toplotno greewe po oblsti i snabduvawe so

gas
! Bazeni za plivawe i sportski objekti, parkovi i

otvoreni prostori.

Nekoi od pogolemite gradovi duri imaat sopstveni
policiski sili, iako nacionalnata policija go pok-
riva ostatokot od zemjata.
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POLSKA
Osnovnite zadol`itelni funkcii se: osnovno ob-

razovanie, op{ta zdravstvena za{tita, socijalni us-
lugi, javna infrastruktura (vodosnabduvawe, otstra-
nuvawe na smetot, kanalizaciski sistem, elektri~na
energija i sl.), op{tinski domovi, lokalni pati{ta,
lokalen javen transport, kultura, rekreacija, javen
red, protivpo`arna za{tita i fizi~ko planirawe.
Centralnata vlast mo`e da prenese nekoi od svoite
nadle`nost i funkcii preku posebna zakonska regu-
lativa ili preku zaedni~ki dogovor so op{tinite, no
mora da gi finansira vakvite aktivnost vo celost.

Delegiranite funkcii se odnesuvaat na registra-
cijata na brakovi, rodendeni, smrtni slu~ai i sl.,
obezbeduvawe na li~ni karti i voza~ki dozvoli, ci-
vilna odbrana, za{tita na okolinata, sanitarna kon-
trola itn.

SLOVENIJA
Opfatot na dol`nosti i funkcii {to se vo nadle`-

nost na op{tinata }e gi vklu~at onie lokalni raboti
koi vlijaat samo na lu|eto od taa op{tina, a koi op{ti-
nata mo`e nezavisno da gi opredeli. Dr`avata mo`e po
statut, da gi prenese vakvite dol`nosti i funkcii kako
namaluvawe na nejzinoto vlijanie vo op{tinite i pro-
{ireno samo-upravuvawe  na telata na lokalnata vlast,
koi bile predmet na prethodna soglasnost na op{tinite
i drugite zasegnati tela, i na obezbeduvawe na uslovi
za izvedba na vakvite dol`nosti i funkcii. Dr`avata
}e ja nadgleduva soodvetnata i efikasna izvedba od
strana na op{tinata i }e go pro{iri samo-upravuvawe-
to na telata na lokalnata vlast za site dol`nost i funk-
cii preneseni na niv od strana na dr`avata (^len 141).

Soodvetno konstituiranite dr`avni avtoriteti }e
ja nadgleduvaat zakonskata izvedba na dol`nostite i
funkciite od strana na telata na lokalnata vlast
(^len 144).

Ustavot na Republika Slovenija ne vklu~uva drugi
dodeleni funkcii i odgovornosti.

BUGARIJA
Ustavot gi odreduva funkciite i odgovrnostite

koi se dodeleni na telata na lokalno samo-upravuva-
we na najop{t na~in. Definiraj}i gi op{tinite kako
zakonski entiteti, Ustavot ima dvoen efekt: pravi
op{tinite da podle`at na zakonite na zemjata i vo
isto vreme im dava kapacitet da imaat svoi prava. Us-
tavot isto taka dozvoluva pravata na op{tinite da
bidat praktikuvani vo korist na lokalnata zaednica.

^esto soodvetnata izvedba na funkciite od strana
na op{tinite e na~in na praktikuvawe na pravata na
|ra|anite (izdavawe dozvoli za gradba, trgovski doz-
voli itn.). Licata ~ii prava bile naru{eni so neus-
pehot na lokalnati vlasti da dejstvuvaat ili so niv-

na nezakonska ili nesoodvetna aktivnost, mo`e da
predizvikaat takvi dejstva preku razli~ni procedu-
ri sozdadeni so zakonite na zemjata (`albi do vrhov-
ni upravni institucii i sudovi). Kako rezultat na
toa individualnite prava mo`e da bidat sprovedeni
i soodvetna aktivnost od lokalnite vladi mo`at da
bide prepora~ana.  

Op{tinite imaat i zadol`itelni funkcii koi ne
vlijaat na ostvaruvaweto na individualnite prava
(kako {to e odr`uvawe na instalaciite za vodosnab-
duvawe, regulirawe i bezbednost vo soobra}ajot,
odr`uvawe na javna higiena). Vo ovoj slu~aj edin-
stvenoto re{enie za nivniot neuspeh da dejstvuvaat e
politi~kiot pritisok od strana na glasa~ite ili od
centralnata vlast.

Vo site drugi slu~ai, op{tinite se slobodni da
dejstvuvaat na sekoj na~in i za sekakva cel koja ne e
zabraneta so zakon ili ne pretstavuva ekskluzivna
funkcija na drugi agencii.

REPUBLIKA ^E[KA
Op{tinite se ovlasteni da obezbeduvaat {irok op-

fat na uslugi za nivnite |ra|ani. Site nivni aktivnos-
ti se zasnovani na Ustavot i parlamentarnite akti. Lo-
kalnite vlasti ispolnuvaat dve kategorii na dol`nos-
ti: zadol`itelni i opcionalni. Zadol`itelnite dol`-
nosti na lokalnata vlast se pretstaveni preku onie
dol`nosti koi se odnesuvaat na lokalnite raboti i
preku prenesenata kompetentnost za sproveduvawe dr-
`avnoto javno upravuvawe. Vo sproveduvaweto na
funkciite na lokalnata vlast, samo zakonite doneseni
vrz osnova na akti izdadeni od centralnata vlast ja
naso~uvaat op{tinata.

Op{tinite kako samo-upravuvani vlasti se osobeno
odgovorni za postignuvawata i odobruvaweto na dolgo-
ro~nite programi za nivniot razvoj (vklu~uvaj}i kon-
trola nad nivnata implementacija), ekonomsko koris-
tewe na sopstvenosta na op{tinata, kreirawe na niv-
niot buxet, osnovawe na op{tinski pretprijatija i
kontrola nad nivnite aktivnosti, odr`uvawe na javni-
te pati{ta, javnite povr{ini i javnite grobi{ta, upra-
vuvawe so smetot na op{tinata, osnovno obrazovanie,
osnovna zdravstvena za{tita i osnovni socijalni uslu-
gi (vo site sferi osven vo sproveduvaweto na dr`avna-
ta uprava). Op{tinite, na nivnite teritorii, se od-
govorni za ekonomskiot, socijalniot i kulturniot raz-
voj i za sozdavawe na zdrava okolina - osven za onie
aktivnosti koi vrz osnova na posebni akti se dovereni
na drugi organi (pod kontrola na dr`avnata uprava).

Op{tinskite soveti se zadol`eni za re{avawe na
site vidovi lokalni raboti koi ne se odnesuvaat na
drugi upravuva~ki tela spored zakon.

Edna od posebnite karakteristiki na sistemot na
^e{kata lokalna vlast e faktot deka op{tinite spro-

Izvori na inicijativata za reformi vo lokalnata vlast i javnite uslugi,
Institut Otvoreno Op{testvo - Budimpe{ta

NADLE@NOSTI NA OP[TINITE VO ODBRANI TRANZICIONI ZEMJI

1) Prevod na Jovanka On~evska od Bearing Point. 
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veduvaat (do stepen koi im e dozvolen so zakon) dr`av-
no upravuvawe vrz osnova na t.n. prenesena kompetent-
nost. Pri sproveduvaweto na prenesenata kompetent-
nost op{tinite se ograni~eni spored zakonot i sekun-
darnaoto zakonodavstvo, kako i spored vladinite odlu-
ki i direktivite od telata na centralnata vlast. Tris-
ta osumdeset i edna op{tina opredeleni spored vlasta
sproveduvaat prenesena kompetentnost vo ramkite na
dodelenata teritorija odredena od regionalnata kan-
celarija. Nekoi golemi op{tini so nad 100.000 `iteli
sproveduvaat zada~i na dr`avno upravuvawe koi pri-
pa|aat naj~esto na regionalnata kancelarija.

Sozdavaweto na vtoro nivo na lokalna vlast vo Re-
publika ^e{ka - regionalnoto nivo na lokalna vlast
vo zemjata - be{e podgotveno i diskutirano i od
stru~waci i od politi~ki pretstavnici.

UNGARIJA
Lokalnite vlasti imaat {iroka odgovornost da

obezbedat uslugi. Ova zna~i deka sprotivno na "ultra
vires" principot op{tinite mo`e da gi prezemaat site

funkcii koi ne se zabraneti so zakon.
Postojat dve glavni kategorii na dol`nosti: za-

dol`itelni i opcionalni.
Zadol`itelnata kategorija na zada~i na lokalnata

vlast gi vklu~uva onie koi se odnesuvaat na lokalni-
te raboti i delegiranite zada~i preneseni vo korist
na dr`avnoto javno upravuvawe. Zadol`itelnite za-
da~i mo`e da bidat alocirani na lokalnite vlasti
samo preku parlamentarni akti. Slednive uslugi se
zadol`itelni zada~i: snabduvawe so zdrava voda za
piewe, odr`uvawe na javnite grobi{ta, odr`uvawe
na javnite pati{ta i javni mesta, osnovno obrazova-
nie, osnovna zdravstvena za{tita, osnovni socijalni
uslugi. Ovie uslugi mora da bidat odezbedeni od stra-
na na site op{tini.

[to se odnesuva do opcionalnite zada~i, kako op-
{to previlo lokalnite vlasti se zadol`eni preku
nivnite izbrani reprezentativni tela ili vrz osnova
na odlukata od lokalnite referendumi da gi prevze-
mat i re{at site site vidovi lokalni raboti  koi ne
se preneseni na drugo upravuva~ko telo spored zakon.

G-|o Saveska, kako nadle`nostite na ELS vo
Republika Makedonija se regulirani so zakonite?

! "Op{tinata samostojno, vo ramkite na zakonot, gi
ureduva i vr{i rabotite od javen interes koi se od
lokalno zna~ewe i se utvrdeni so Zakonot za lokal-
na samouprava ili so drug zakon koj ja tretira sood-

vetnata nadle`nost i koja se vospostavuva kako lo-
kalna, i e odgovorna za nivnoto izvr{uvawe. Pri-
toa nadle`nostite na op{tinata se celosni i is-
klu~ivi, istite ne smeat da se odzemaat nitu ogra-
ni~uvaat, osven ako toa ne e opredeleno so poseben
zakon. Vo ramkite na zakonite koi opredeluvaat
drugi nadle`nosti na op{tinata osven onie opre-

Intervju so g-|a Vukica Saveska, Ministerstvo za finansii

NADLE@NOSTI NA OP[TINATA

Rangot na funkcii preneseni na ponisko nivo na
vlast e glavno opredelen od celta i filozofijata na
vladinite napori za decentralizacija, a ottamu i pred-
met na ocenka od samite akteri vo ovoj proces. Vladi-
niot implementacionen i akcionen plan za decentrali-
zacija 2004-2007, gi identifikuva lokalnata demokra-
tija, stabilnosta, efektivnite javni uslugi i ekonom-
skiot razvoj kako svoi primarni celi.  Ovie celi se
reflektiraat vo brojnite funkcii i mo}ta na donesu-
vawe odluki preneseni na lokalno nivo vo godinite koi
doa|aat. So postepeniot transfer na kompetencii na lo-
kalno nivo vo 2005, op{tinite }e izvr{uvaat serija no-
vi funkcii koi se rangiraat od za{tita i socijalna po-

mo{ do ~isto razvojni funkcii. Pro{iruvaweto na
funkciite sledstveno ja zgolemuva mo}ta na telata na
lokalna vlast koi donesuvaat odluki. 

Ottamu, 2005 e klu~na godina za procesot na decen-
tralizacija vo zemjata. Lokalnite vlasti,posebno, bi
trebalo da pominat niz eden predizvikuva~ki period,
zatoa {to }e imaat za zada~a da im slu`at na gra|anite
na eden transparenten, pravi~en i efikasen na~in.
Uspe{nata decentralizacija nema da zavisi samo od
planot na lokalnata samouprava, no i od kapacitetot i
sposobnosta na lokalnite vlasti uspe{no da implemen-
tiraat proces na decentralizacija koja }e rezultira so
podobreni javni uslugi.

Barbara Nost (OBSE, Oddel za reforma vo javna administracija)

POVE]E FUNKCII - POVE]E PRAVA NO VOEDNO I POVE]E OBVRSKI
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deleni vo Zakonot za lokalna samouprava, zadol`i-
telno se opredeluvaat i izvorite na finansirawe
na tie nadle`nosti.

Nadle`nostite na op{tinata taksativno se nabroe-
ni vo odredbite na ~lenot 22 od ZLS, i tie opfa}aat
{irok opseg na nadle`nosti od: urbanisti~ko planira-
we i ureduvawe na prostorot; za{tita na `ivotnata
sredina i prirodata; lokalniot ekonomski razvoj; ko-
munalnite dejnosti; kulturata vo soglasnost so Nacio-
nalnata programa za kultura; sportot i rekreacijata;
socijalnata za{tita i za{titata na decata; obrazova-
nieto osnovawe, finansirawe i administrirawe na os-
novni i sredni u~ili{ta vo sorabotka so centralnata
vlast, organizirawe na prevoz i ishrana na u~enici i
nivno smestuvawe vo u~eni~ki domovi; zdravstvenata
za{tita upravuvawe so mre`ata na javni zdravstveni
organizacii i objekti od primarna zdravstvena za{ti-
ta; sproveduvawe na podgotovki i prezemawe merki za
za{tita i spasuvawe na gra|anite i materijalnite dobra
od voeni razurnuvawa, prirodni nepogodi i drugi nes-
re}i i od posledicite predizvikani od niv; protivpo-
`arna za{tita {to ja vr{at teritorijalnite protivpo-
`arni edinici; nadzor nad rabotite od nadle`nostite
na op{tinite i drugi raboti opredeleni so zakon. Za iz-
vr{uvaweto na svoite nadle`nosti op{tinata mo`e da
osnova javni slu`bi vo soglasnost so zakonot, no isto
taka mo`e da izvr{i delegirawe na odredeni raboti od
javen interes od lokalno zna~ewe na drugi pravni ili
fizi~ki lica za {to sklu~uva dogovor za izvr{uvawe
na raboti od javen interes. Pri toa, vo slu~aj na prenos
na vr{eweto na nekoi od nadle`nostite op{tinata e
subsidijarno odgovorna za vr{eweto na prenesenite
nadle`nosti."

Ureduva~ki tim: M-r Marjan Nikolov
M-r Aleksandar Stojkov
Mile Janakieski

Normativnite uslovi za prenos na kompetenciite
na lokalno nivo se obezbedeni vrz osnova na
Ustavot i zakonot za lokalna samouprava. Dosega
se usvoeni slednive zakoni:

Kultura:
! zakonot za kultura;
! zakonot za muzei;
! zakonot za spomenici i komemorativni plaketi;
! zakonot za biblioteki;

Sport:
! zakon za sport;

Odbrana:
! zakon za odbrana,
! zakon za za{tita i spasuvawe;

Obrazovanie i nauka:
! zakon za osnovo obrazovanie;
! zakon za sredno obrazovanie;

Urbano i ruralno planirawe:
! zakon za imenuvawe na ulicite, plo{tadite i druga 

infrastruktura,
! zakon za javnite pati{ta,
! zakon za snabduvawe so voda za piewe i ~istewe na 

otpadnite vodi,
! zakon za transport po pati{tata.

Lokalen ekonomski razvoj;
! zakon za ugostitelski uslugi,
! zakon za turisti~ki uslugi,
! zakon za zanaet~ii
! Zakon za trgovija,

Zdravstvo:
! zakon za zdravstvo,
! zakon za za{tita na naselenieto od zarazni bolesti,

Lokalno finansirawe:
! zakon za finansirawe na ELS,
! zakon za komunalnite taksi,
! zakon za administrativnite taksi,
! zakon za danok na imot,

Socijalna blagosostojba i za{tita na decata:
! zakona za socijalna gri`a,
! zakon za za{tita na decata,

Za{tita na okolinata;
! zakon za za{tita na prirodata,
! zakon a upravuvawe so smetot,
! zakon za kvalitet na vozduhot,

Spravuvawe so po`ari:
! zakon za spravuvawe so po`ari,

So cel kompletirawe na sistemot za lokalno
samoupravuvawe, slednive zakoni bea usvoeni izmeneti:

! Zakon za teritorijalna organizacija na lokalnata 
samouprava,

! Zakon za Grad Skopje,
! Zakon za lokalnite izbori.

Transfer na kompetenciite od centralnata vlada
na lokalnite vlasti:

1. Ministerstvo za kultura (biblioteki, spomenici i memorijali, mu-
zei, umetni~ki centri);
2. Ministerstvo za obrazovanie (osnovno i sredno obrazovanie, stu-
dentski standard);
3. Ministerstvo za transport i vrski (imiwa na ulici, javni pati{ta,
izgradba, vodosnabduvawe i spravuvawe so otpadnite vodi, upravu-
vawe so soobra}ajot, prostorno i urbanisti~ko planirawe);
4. Ministerstvo za ekonomija (ugostitelstvo, turizam, zanaet~istvo);
5. Ministerstvo za zdravstvo (primarna zdravstvena za{tita, za{tita
protiv zarazni bolesti);
6. Ministerstvo za finansii (finansirawe na op{tinite, komunalni
taksi, administrativni taksi, danok na imot);
7. Ministerstvo za trud i socijalna politika (socijalna gri`a, za{-
tita na decata);
8. Ministerstvo za okolina i urbano planirawe (za{tita na `ivotna-
ta okolina, za{tita na prirodata, upravuvawe so smetot, upravuvawe
so vodite, kvalitet na vozduhot, prostorno i urbano planirawe);
9. Ministerstvo za vnatre{ni raboti (borba protiv po`ari)


